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Abstract (Vol. III)

This volume summarizes the Social Compatibility Study, con-
ducted by the Program Group Technology and Society of the
Nuclear Research Centre in Jiilich, and is identical with the
final report submitted to the Federal Government in January
1985. It consists of three main parts. In the first part, the
characteristics of the present energy situation and aspects of
the future are described. In the second part, the elements of
the theoretical and methodological concept of the study are
outlined. The third part describes the empirical results. The
book ends with recommmendations for politicians and other
groups engaged in the energy debate.
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Vorwort zur Reihe ,,Sozialvertraglichkeit”

Das vor Ihnen liegende Buch ist der Projektabschlubericht innerhalb der Reihe ,,Sozialver-
trdglichkeit von Energieversorgungssystemen. Diese Buchreihe dient als Forum fiir die
Ergebnisse einer Studie, die sich seit 1982 auf Anregung des Bundesministeriums fiir
Forschung und Technologie mit empirischen Untersuchungen zur Frage der sozialen Ver-
trdglichkeit unterschiedlicher Energiesysteme und Energieszenarien befaft hat. Der Pro-
jekttrédger fiir dieses Forschungsvorhaben ist die Programmgruppe , Technik und Gesell-
schaft der Kernforschungsanlage Tilich, deren Abteilung ,Mensch und Technik“ diese
Studie durchgefiihrt hat. Als Unterauftragnehmer haben eine Reihe von Wissenschaftlern
und Forschungseinrichtungen aus dem In- und Ausland an der Erstellung der Resultate
mitgewirkt, Nicht zuletzt wurde das Projekt durch einen wissenschaftlichen Beirat und ein
Kuratorium kritisch begleitet. Ziel der Untersuchungen ist nicht nur die Verbreitung des
Wissens um die sozialen Aspekte der Energieversorgung, sondern dariiber hinaus eine
konkrete Entscheidungshilfe fiir Energiepolitik und Energiewirtschaft.

Das Projekt Sozialvertréglichkeit umfaflt drei zentrale Elemente:

1. Die Wertbaumanalyse: Besonders wichtige Gruppen in unserer Gesellschaft (von den
Gewerkschaften bis hin zu den Oko-Instituten) wurden nach ihren Werten und Kriterien
zur Beurteilung von Energiesystemen befragt. Ziel dieser Analyse ist es, einen Katalog
von Kriterien vorzulegen, der als eine Summe aller zur Zeit in unserer Gesellschaft
vorfindbarer Aspekte zur Beurteilung von Energiesystemen angesehen werden kann.
Die wichtigsten Ergebnisse dieser Analyse sind unter dem Titel ,,Die Wertbaumanalyse.
Entscheidungshilfe fiir die Politik“ in dieser Reihe vertffentlicht.

2. Auswirkungsanalyse von Energiesystemen und Szenarien: Auf der Basis der Beurtei-
lungskriterien aus der Wertbaumanalyse wurden Indikatoren abgeleitet, die in etwa die
von den Kriterien beriihrten Wertdimensionen abdecken sollen. Uber 140 Indikatoren
wurden ausgewihlt. Anhand dieser Indikatorliste werden unterschiedliche Energieszena-
rien im einzelnen charakterisiert. Da die meisten Indikatoren aus dem Bereich der
sozialen, politischen und personalen Auswirkungen stammen, konnen nur in den selten-
sten Fillen exakte quantitative MeBwerte fiir jeden Indikator angegeben werden. Die
Ergebnisse dieses Untersuchungsschritts sind unter dem Titel ,,Energie im Brennpunkt.
Zwischenbilanz der Energiedebatte” in dieser Reihe verdffentlicht worden.

3. Gewichtung der Auswirkungsanalyse durch Planungszellen (zufillig ausgewihlte Biirger-
gruppen): Jeweils 25 Personen, durch Zufall aus der Einwohnermeldekartei ausgewihlt,
wurden in viertdgigen Seminaren an 7 verschiedenen Orten der Bundesrepublik Deutsch-
land sachkundig gemacht und muBten dann anhand ihrer Priferenzen eine Bewertungs-
grundlage fiir Energiesysteme entwickeln. Ziel dieser Untersuchung war es, die Prife-
renzen der Biirger zu erkunden, wobei ihnen vorab die Folgen ihres eigenen Abstim-
mungsverhaltens verdeutlicht wurden. Die Empfehlungen, die die Biirger aufgrund ihrer
neuen Erkenntnisse den Energiepolitikern mit auf den Weg gegeben haben, sind in den



Bénden ,,Zukiinftige Energiepolitik. Ein Biirgergutachten“ und ,,Regionale Energiepla-
nung und Birgerbetéiligung® der vorliegenden Reihe zusammengefaf3t worden.

Sozialwissenschaftliche Studien in dieser GroéBenordnung sind fiir die Kernforschungsanlage
Jiilich Herausforderung und Wagnis zugleich. Auf der einen Seite stellt sich die KFA, die
sich tiberwiegend auf naturwissenschaftlich-technische Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben spezialisiert hat, neuen gesellschaftlichen und politischen Aufgaben und bleibt damit
offen fiir aktuelle Fragestellungen und fiir langfristige Probleme im Verhéltnis von Technik,
Umwelt und Gesellschaft. Auf der anderen Seite bedingt diese Offenheit aber auch die
Notwendigkeit, methodisch und inhaltlich Neuland zu betreten — mit allen Risiken, die
damit verbunden sind. Deshalb hoffen wir auf konstruktive Kritik und Weiterentwicklung
der in diesem Projekt angeschnittenen Konzepte und Methoden. Die Studie soll als
Diskussionsgrundlage dienen und kein abschlieBendes Urteil aussprechen.

Die Herausgeber verkniipfen deshalb mit der Veréffentlichung der Reihe ,,Sozialvertrig-
lichkeit“ die Hoffnung, daB auf der einen Seite die hdufig emotionalisierte und von
gegenseitigen Vorurteilen und Dialogunfihigkeit gekennzeichnete Situation in der aktuellen
Auseinandersetzung um die zukiinftige Energieversorgung auf eine wissenschaftliche und
sachliche Basis gestellt wird, gleichzeitig aber die wichtigen Folgen und Voraussetzungen
von Energiesystemen fiir das Sozialsystem und das Wohlergehen des einzelnen Biirgers
deutlicher als bisher herausgestellt werden. Nur so k6nnen auf Dauer die technologischen
Weichen gestellt werden, die fiir eine langfristig ausreichende und gleichzeitig akzeptable
Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland vonnéten sind.

Die Herausgeber der Reihe ,Sozialvertriglichkeit®
W. Hifele

E. Miinch

O. Renn
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Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats zur KFA-Studie
wSozialvertraglichkeit von Energieversorgungssystemen®

Das Projekt galt der Untersuchung der Frage, ob bzw. inwieweit die energiepolitischen
Optionen, die eine Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages Ende der 70er Jahre
entwickelt hatte, dem Kriterium der Sozialvertréglichkeit gentigen. ,,Sozialvertriaglichkeit*
war von der Kommission neben den eher konventionellen Kriterien der Wirtschaftlichkeit,
der Internationalen Vertriglichkeit und der Umweltvertriglichkeit als ein weiteres Krite-
rium fiir die Bewertung der energiepolitischen Alternativen vorgeschlagen worden. Die
Vieldeutigkeit des Konzepts, vor allem aber die damals noch intensive 6ffentliche Diskus-
sion tiber die Energiepolitik veranlate den Bundesminister fiir Forschung und Technologie
zur Vergabe eines Forschungsprojekts zu diesem Thema an die Kernforschungsanlage
Jiilich.,

Zu diesem Projekt wurde ein Wissenschaftlicher Beirat berufen, in dem auch mehrere
Mitglieder der Enquete-Kommission ,,Zukiinftige Kernenergie-Politik“ vertreten waren.
Dieser Beirat umfafte 23 Mitglieder, die ein breites Spektrum an Disziplinen und Einstel-
lungen reprasentieren.?) Thre Tétigkeit bestand darin, die Arbeit der Projektgruppe konti-
nuierlich zu beraten, d.h. das methodische Vorgehen und die Auswertung der Ergebnisse zu
priifen sowie auf Mdglichkeiten wie auch Risiken im Projekt aufmerksam zu machen.

Da eine lebhafte Diskussion der Berichte aus dem Projekt zu erwarten ist, hilt der Beirat
eine eigene kommentierende Stellungnahme fiir sinnvoll. Mit dieser Stellungnahme will der
Beirat kein ,,Votum* abgeben — weder ein Votum zur Energiepolitik allgemein noch fiir
oder gegen die Kernenergie. Die politischen Konsequenzen aus den Forschungsergebnissen
muB die Politik selbst ziehen. Vielmehr geht es dem Beirat darum, die interessierte
Offentlichkeit aus Politik und Forschung iiber seine Einschitzung und Bewertung des
Forschungsansatzes und der Forschungsergebnisse zu informieren sowie méglichen Miflver-
stdndnissen in der Rezeption vorzubeugen. Dariiber hinaus haben im {ibrigen eine Reihe von
Beiratsmitgliedern sich noch spezieller mit einzelnen Aspekten der Sozialvertriglichkeits-
studie und den durch sie aufgeworfenen Problemen auseinandergesetzt; daraus ist ein Buch
hervorgegangen: ,,Die Analyse der Sozialvertriglichkeit fiir Technologiepolitik: Perspekti-
ven und Interpretationen®, herausgegeben von H. Jungermann, W. Pfaffenberger, G.F.
Schifer und W. Wild (Miinchen: HIGH TECH Verlag, 1985).

1. Der methodische Forschungsansatz

e Die KFA-Studie zeichnet sich durch eine klare und iiberzeugende Konzeption aus. Die
empirische Untersuchung der Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen ist

2) Dem Beirat gehorten als beratende Mitglieder die beiden Unterauftragnehmer Prof. Dienel und Prof. von
Winterfeldt, ein Vertreter des BMFT und der Leiter der Parallelstudie Prof. Meyer-Abich von der Universitit
Essen (heute Senator fiir Wissenschaft und Forschung in Hamburg) an. Die beratenden Mitglieder haben
verstindlicherweise bei dieser Stellungnahme nicht mitgewirkt.
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stringent begriindet und wurde sorgfiltig geplant wie auch durchgefiihrt. Méglichkeiten
und Grenzen des Ansatzes werden deutlich gemacht, wodurch auch derjenige sich auf
eine sachliche Argumentation einlassen muB3, der vielleicht einen anderen Forschungsan-
satz vorgezogen hitte. Dem Leser wird die Moglichkeit gegeben, Voraussetzungen und
Methodik der Untersuchung Schritt fiir Schritt nachzuvollziehen und gegebenenfalls
gezielt und detailliert kritische Relativierungen vorzunehmen.

e Die Forschungsgruppe konnte sich bei ihrem Projekt zur Untersuchung der Sozialvertréig-
lichkeit nicht auf eine bekannte und erprobte Untersuchungsmethodik stiitzen, sondern
sie mufte eine solche Methodik ohne jedes Vorbild neu entwickeln. Dem Projekt kommt
das groBe Verdienst zu, das zwar als wichtig erkannte, aber bis dahin nur vage definierte
Kriterium der Sozialvertréglichkeit zur Beurteilung einer Technologie operationalisiert
und damit eine fachliche Grundlage fiir die wissenschaftliche und politische Diskussion
geschaffen zu haben. Zur Art der wissenschaftlichen Konzeptualisierung von Sozialver-
trdglichkeit im Projekt und dariiber hinaus zum Stellenwert des Sozialvertriglichkeits-
Kriteriums im Rahmen politischer Entscheidungsprozesse gab es allerdings im Beirat
unterschiedliche Meinungen.

e Mit dem Instrument der Planungszelle, in der iiber mehrere Tage hin Biirger das Problem
der Energiepolitik diskutiert und beurteilt haben, wurde eine Methode zur Erfassung von
Meinungsbildern zu komplexen technologischen ,,Mega-Themen* und zur Organisation
der dafiir erforderlichen Informationsprozesse weiterentwickelt und getestet, die auch fiir
andere Probleme genutzt werden kann. Als Ergidnzung zum Begriff ,Planungszelle®
koénnte man vielleicht den Begriff , Lernzelle® (Bruno Fritsch) einfithren, um diesem
Charakter des Modells Rechnung zu tragen.

e Das Projekt beschréinkte sich nicht darauf, Bilirgermeinungen auszuloten und fiir den
politischen Entscheidungstriger zur Verfiigung zu stellen, um diesem quasi ein effektive-
res ,social engineering® zu ermdglichen, sondern es konzipierte seinen Ansatz als eine
LtWO way street, d.h. als ein Modell, in dem Biirger etwas von Experten lernen und
Experten etwas von den Biirgern lernen. Ein Modell also, das auf den Dialog setzt und
nicht auf eine technokratische Entscheidungsstruktur. Insofern hat das Modell politisch
einen pragmatischen Kommunikationsstatus.

2. Die inhaltlichen Forschungsergebnisse

e Die Studie ist zu dem Ergebnis gekommen, daf} die beiden extremen energiepolitischen
Pfade 1 und 4, die einen starken Ausbau der Kernenergie bzw. einen volligen Verzicht auf
die Kernenergie beinhalten, als nicht sozialvertrdglich anzusehen sind. Die mittleren
Pfade 2 und 3 sind dagegen als relativ sozialvertréglich einzuschéitzen; wihrend Pfad 2 auf
méBigen, aber kontinuierlichen Ausbau der Kernenergie setzt und langfristig den Einsatz
der Briiter-Technologie vorsieht, wird in dem Pfad 3 ab dem Jahr 2000 ganz auf
Kernenergie verzichtet. Die relative Sozialvertrdglichkeit der beiden mittleren Pfade ist
allerdings, so zeigt die Studie, noch weiter zu differenzieren: Pfad 2 bringt bestimmte
Wertverletzungen mit sich, die mit dem Pfad 3 vermieden werden — und umgekehrt; dabei
scheint der Pfad 3 insgesamt auf weniger und vor allem weniger starke Bedenken bei der
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groBBen Mehrheit der Teilnehmer der Planungszellen zu stoBen als Pfad 2, also ein
geringeres soziales Konfliktpotential zu implizieren. Es ist jedoch politisch zu entschei-
den, welche Wertverletzungen zu vermeiden und welche in Kauf zu nehmen sind. Die
Forschungsergebnisse der KFA-Studie konnen den politischen Entscheidungstragern nur
helfen zu erkennen, welche Wertverletzungen die eine oder andere Entscheidung zur
Folge haben kann.

e Die Ergebnisse werden mdglicherweise die Beobachter der energiepolitischen Diskussion
im Jahr 1985 nicht iiberraschen; die ,mittleren Pfade sind heute offenbar tatsichlich die
beiden einzigen Optionen, die noch zur Debatte stehen. Die heutige Plausibilitdt der
Ergebnisse mag allerdings auch dadurch bedingt sein, daf sich wihrend der Projektlauf-
zeit sozusagen ,,begleitend* die reale energiepolitische Landschaft gegeniiber dem Stand
Ende der 70er Jahre verindert hat, der von der Diskussion der vier Pfade geprigt war —
dem Ausgangspunkt des KFA-Projekts.

3. Potentielle MiBlverstiandnisse

Da trotz der Klarheit der Berichterstellung bei einem oberflichlichen Leser oder bei der
Rezeption der Forschungsberichte in den Medien Miflverstdndnisse und Fehlinterpretatio-
nen nicht auszuschlieen sind, weist der Beirat insbesondere auf folgende Punkte hin:

e Der in dem KFA-Projekt untersuchte Aspekt der Sozialvertriglichkeit ist selbstverstind-
lich nur ein Kriterium zur Bewertung von Energieversorgungssystemen. Daneben gibt es
andere Kriterien, z.B. die Umweltvertriglichkeit, die Wirtschaftlichkeit oder die Interna-
tionale Vertriglichkeit; diese Aspekte wurden nicht untersucht. Dies noch einmal zu
betonen erscheint uns vor allem deshalb wichtig, weil diese anderen Aspekte in der Studie
durchaus auftauchen und eine wichtige Rolle spielen: Die Biirger wurden nach ihrer
Einschitzung und Bewertung der verschiedenen Energieversorgungssysteme auch hin-
sichtlich dieser Aspekte befragt, stellt doch die Meinung der Biirger dazu einen wichtigen
Faktor fiir die subjektive wie objektive Sozialvertriglichkeit dar. Aber was die Biirger fiir
wirtschaftlich oder umweltvertriglich halten, muf nicht tatsdchlich wirtschaftlich oder
umweltvertréglich sein. Dies zu erkunden wére (und war) Aufgabe anderer Forschungs-
projekte.

e Die sachlichen Annahmen, auf denen die vier energiepolitischen Pfade basieren, waren
durch die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages vorgegeben; sie waren im
Rahmen des Projekts nicht zu problematisieren. Diese Annahmen sind allerdings teil-
weise unter Experten —und das heif3t auch unter den Mitgliedern des Beirats — umstritten.
Dies gilt insbesondere fiir die Annahme gleicher Wirtschaftlichkeit und gleichen Kom-
fortangebots der Pfade 2 und 3, gegen die sich zwei Mitglieder des Beirats — die selbst der
Enquete-Kommission angehort hatten — nachdriicklich gewandt haben. Auch die ausfiihr-
liche, den Teilnehmern der Planungszellen in Form eines ,Energielexikons* zur Verfii-
gung gestellte Sachinformation iiber die Implikationen der vier Pfade ist in einzelnen
Punkten natiirlich umstritten gewesen. Es ist daher explizit darauf hinzuweisen, daf die
Projektergebnisse vor dem Hintergrund dieser Annahmen und Informationen zu inter-
pretieren und gegebenenfalls zu relativieren sind.
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e Zu den Zielen der Studie gehorte es, die Vielfiltigkeit der Auffassungen, Meinungen und
Wertungen in der Bevolkerung innerhalb der Planungszellen zu représentieren. Dagegen
konnte und sollte nicht das Ziel verfolgt werden, innerhalb der Planungszellen einen
repréisentativen Querschnitt der erwachsenen Bevolkerung der Bundesrepublik Deutsch-
land (z.B. hinsichtlich der Alterszusammensetzung, der Berufsgruppen oder der Partei-
priaferenzen) darzustellen. Der Leser sei daher ausdriicklich davor gewarnt, beispiels-
weise Prozentzahlen der Befiirworter oder Gegner bestimmter Pfade unmittelbar mitein-
ander zu vergleichen. Die Studie ist vielmehr zu verstehen als eine Modellierung von
Meinungsbildungsprozessen im Verlauf von Information und Diskussion iiber energiepo-
litische Optionen. Es kommt darauf an zu erkennen, bei welchen Personengruppen
welche Pfade aus welchen Griinden Ablehnung bzw. Zustimmung finden.

Das KFA-Projekt war vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie in Auftrag
gegeben worden. Ein solches Projekt steht immer im Spannungsverhiltnis zwischen dem
Ziel der Beratung von Politik und dem Ziel der Gewinnung von Erkenntnis. Erst recht galt
dies in diesem Fall, und zwar aus mehreren Griinden: Erstens ist das Thema ,Sozialvertrég-
lichkeit* als solches ein politisches Thema; die Untersuchung der Umweltvertraglichkeit ist
demgegeniiber oftmals unproblematischer. Zweitens war die Energiepolitik bzw. die Kern-
energie iiber viele Jahre hin ein zentrales Thema scharfer gesellschaftlicher Auseinanderset-
zungen; fast jede Behandlung dieses Themas geriet zu einem emotionalisierten Streit um
Positionen. Drittens waren vom BMFT gleich zwei Projekte zum gleichen Thema ,,Sozial-
vertriglichkeit” vergeben worden; wihrend sie zunichst fast miteinander zu konkurrieren
schienen, erwiesen sie sich — da sie mit unterschiedlichen Forschungsansitzen arbeiteten —
mehr und mehr als eher komplementére Studien.

Angesichts dieses schwierigen Kontexts ist es nach Meinung des Beirats um so eindrucksvol-
ler, wie es der Projektgruppe in griindlicher und innovativer Arbeit gelungen ist, einen
komplexen gesellschaftlichen Konfliktgegenstand tiberschaubar und sprachfihig zu machen.
Rationalere Entscheidungsvorbereitung wird dadurch méglich und der Entscheidungspro-
zel3 selbst wird nachvollziehbar. Selbstverstindlich konnte mit der Studie nicht die Antwort
auf die Frage nach der Sozialvertriglichkeit bestimmter Energieversorgungssysteme gege-
ben werden. Es ist jedoch gelungen, den politisch entscheidenden Instanzen die Auffassun-
gen von Biirgern in einer Weise sichtbar und verstehbar zu machen, daf auf der Grundlage
dieser Information eine biirgernahe politische Entscheidung méglich wird.

Der Beirat hofft, da3 die von der KFA-Forschungsgruppe vorgelegten Arbeiten Eingang in
den politischen Prozef finden. Und dies in zweierlei Weise: Zum einen verdient es der
Forschungsansatz, im Rahmen der Diskussion um Verfahren der Technologiefolgenabschét-
zung beriicksichtigt und gegebenenfalls in anderen Studien weiterentwickelt zu werden.
Zum anderen sollten die Forschungsergebnisse von den politischen Entscheidungstrigern
genutzt werden, um tatséchlich eine moglichst sozialvertrigliche Energiepolitik einzuschla-
gen. Wir hoffen, daf die KFA-Studie in diesem Sinn rezipiert werden wird.

Januar 1985

Fiir den Beirat: Helmut Jungermann, Vorsitzender
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Einfihrung

soeit Ende der 70er Jahre gilt: Wer aus einer friedlichen Abendgesellschaft eine
Gladiatorenarena, aus einer harmonischen Ehe einen Wildwest-Showdown, aus Limmern
Wolfe und aus Freunden Feinde machen will, der muf3 nur das Gesprich auf Fragen der
Energieversorgung bringen. Wer nicht fiir eine bestimmte Energieerzeugung ist, ist gegen
sie und auBerdem ist er, da alle moralischen Menschen (némlich ich und meine Freunde) fiir
diese Energieerzeugungsart sind, dadurch, dafl er gegen sie ist, auch ein schlechter
Mensch.

Soweit die Charakterisierung des Philosophen W. Zimmerli iiber das Wirken des Zeitgeists
in der heutigen Energiediskussion. Auch ohne eine explizite Erklirung des Terminus
w»oozialvertriglichkeit” diirfte offenkundig sein, daB einem Gesprichsgegenstand, dessen
Erwihnung bereits friedliche Abendgesellschaften in Aufruhr versetzt, wohl kaum die
Eigenschaft ,sozialvertriglich“ zugemessen werden kann. Themen, wie die Nutzung der
Kernenergie, die rationelle Energieverwendung oder die Chancen regenerativer Energie-
quellen, bestimmten nicht nur die kontroversen Debatten in Fachgremien und energiepoliti-
schen Foren, sondern sind bereits zu Glaubensbekenntnissen im Alltagsleben geworden.

Warum ist gerade die Energieversorgung so in den Brennpunkt der 6ffentlichen Meinung
und Kritik geraten? Ohne Zweifel ist die Protestbewegung gegen den Ausbau der Kernener-
gie der Antriebsmotor der sich aufheizenden offentlichen Debatte um die Zukunft der
Energieversorgung geworden, Was aber motiviert diesen Protest? Handelt es sich bei dieser
Widerstandsbewegung um eine normale Anpassungsschwierigkeit der Menschen an neue
Formen der Technik? Oder beriihrt der Konflikt um Kernenergie die grundsétzliche
Auseinandersetzung moderner Gesellschaften um die Ziele und Werte zukiinftigen gesell-
schaftlichen Handelns?

Staatliche Energiepolitik findet in einer politischen Arena statt, die durch einen wahrge-
nommenen Dissens der Experten tliber die Risiken und Auswirkungen einzelner Energiesy-
steme, durch weit verbreitetes Mifitrauen der Offentlichkeit gegeniiber den Entscheidungen
von Politik und Verwaltung und durch die Bereitschaft rigoroser Gruppen zum Widerstand
gegen staatliche Energiepolitik gekennzeichnet ist. Diese Randbedingungen diirften mit
ausschlaggebend dafiir gewesen sein, daf} sich im Auftrag bzw. auf Anregung des Bundesmi-
nisteriums fiir Forschung und Technologie zwei Wissenschaftlergruppen intensiv mit dem
Problem der Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen beschéftigt haben. Die
erste Gruppe unter der Leitung von Prof. Meyer-Abich und Prof. Schefold hatte sich dabei
die Aufgabe gestellt, aufgrund einer objektivierbaren Folgenanalyse die das Sozialleben
beriihrenden Konsequenzen unterschiedlicher Energieszenarien zu erfassen und zu bewer-
ten. Die zweite Gruppe, die in der Kernforschungsanlage Jiilich angesiedelt ist, beschiftigte
sich dagegen stirker mit der Wahrnehmung der Energieproblematik durch gesellschaftliche
Gruppen und durch die Bevolkerung. Die Erfiillung oder Verletzung subjektiv empfunde-
ner Wertvorstellungen und die Losbarkeit von sozialen Konflikten mit Hilfe demokratischer
Entscheidungsfindung wird dort als Maflstab der Sozialvertrédglichkeit definiert. Die erste
Projektgruppe war stiarker an der Akzeptabilitit von Energiesystemen und Energieszena-
rien interessiert, wihrend die zweite Gruppe mehr die Akzeptanz durch Bevélkerung und
gesellschaftliche Gruppen untersuchte.
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Das vorliegende Buch ist der AbschluSbericht der Tilicher Projektgruppe. In diesem Buch
sind die wichtigsten Ergebnisse der mehr als zweijihrigen Untersuchung zusammengefaf3t
und eingehend interpretiert. Neben diesem Endgutachten sind fiinf weitere Biicher iiber die
Ergebnisse und SchluBfolgerungen aus dem Projekt ,,Sozialvertriglichkeit von Energiever-
sorgungssystemen* hervorgegangen. Sie sind alle in der vorliegenden Reihe des HTV-
Verlags ,,Technik und Sozialer Wandel*“ erschienen oder werden in den nidchsten Monaten
verOffentlicht werden.

Das Projekt wurde Mitte des Jahres 1982 begonnen und zu Ende des Jahres 1984 formell
abgeschlossen. Die Ergebnisse des Projekts sind {iberwiegend aus empirischen Analysen
entstanden: d.h. mit Hilfe von Befragungen, Beobachtungen und Inhaltsanalysen wurde der
Wahrnehmungshorizont der Biirger in der Bundesrepublik Deutschland in bezug auf
Energiesysteme und Energieszenarien untersucht.

Aus der Schwierigkeit heraus, Wertverletzungen und Werterfiillungen in einer hochpolari-
sierten Debatte noch hinreichend genau messen zu kénnen, war es fiir die vorliegende
Studie notwendig, sowohl im theoretischen wie im empirischen Bereich Neuland zu betre-
ten. So wurde erstmals in der Bundesrepublik Deutschland das Verfahren der Wertbaum-
analyse zur Bildung eines konsensfihigen Kriterienkataloges fiir die Beurteilung von
Energiesystemen eingesetzt. Diese Vorgehensweise ist erst in den letzten Jahren in den
Vereinigten Staaten von Entscheidungsanalytikern wie H. Raiffa, R. Keeney, W. Edwards
und D. von Winterfeldt entwickelt worden. Des weiteren wurde das Verfahren der
Planungszelle, ein von P. C. Dienel entwickeltes Konzept zur Einbeziehung von Biirgerpri-
ferenzen in offentliche Planungs- und Entscheidungsaufgaben, zum ersten Mal im natio-
nalen Rahmen verwirklicht. Bislang war die Methode der Planungszelle nur in lokalen
Bereichen angewandt worden,

Die grundlegende Vorgehensweise der Studie 143t sich in wenigen Sétzen nachzeichnen: mit
Hilfe von Intensivbefragungen von Représentanten wichtiger gesellschaftlicher Gruppen
wurden die Kriterien und Wertvorstellungen erfaf3t, die als Mafistdbe zur Beurteilung von
Energiesystemen in der Gesellschaft benutzt werden. Das Ergebnis dieses Befragungspro-
zesses war ein zusammengefafiter Wertbaum, in dem die Anliegen und Standpunkte aller
wichtigen gesellschaftlichen Gruppen erfafit sind. In einem zweiten Schritt wurden diese
Kriterien in Indikatoren iberfiihrt. Auf der Basis dieser Indikatoren wurden die Auswir-
kungen unterschiedlicher Energiesysteme, vor allem aber von Energiepfaden, die von der
ersten Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages zur zukiinftigen Kernenergiepoli-
tik entwickelt worden waren, klassifiziert und nach der Intensitit der Erfillung bzw.,
Nichterfiillung des jeweiligen Kriteriums graduell geordnet. In einem dritten Schritt wurden
zuféllig ausgewihlte Biirgergruppen iliber die Ergebnisse dieser Auswirkungsanalyse infor-
miert. Im Anschluf} daran wurden die Biirger befragt, ob die durch unterschiedliche
Energiesysteme hervorgerufenen Auswirkungen in ihren Augen Wertverletzungen oder
Werterfiillungen begriinden. Auf diese Weise 146t sich entscheiden, welche energiepoliti-
schen MaBnahmen flir welche Gruppen in der Gesellschaft Handlungsrelevanz besitzen.

Das vorliegende Buch beschreibt ausfiihrlich das theoretische Grundkonzept der Studie, die
methodische Umsetzung sowie die damit erzielten Ergebnisse.

18



Das Buch ist in drei Teile untergliedert. Im ersten Teil wird die Ausgangssituation
beschrieben: Kapitel 1 befaflt sich mit den charakteristischen Merkmalen der heutigen
Energiesituation und den energiepolitischen Moglichkeiten fiir die Zukunft. Das zweite
Kapitel schliet sich mit einer Analyse der politischen und sozialen Bedingungen fiir
politisches Handeln in der Bundesrepublik Deutschland an. Geméil der Breite dieser
Thematik war dort eine Reduktion auf vier Zentralthesen notwendig, die in systemtheoreti-
scher Terminologie erértert werden. Mit der Wahl dieses begrifflichen Instrumentariums ist
kein Uberlegenheitsanspruch der systemtheoretischen Sichtweise im Vergleich zu anderen
politikwissenschaftlichen Ansidtzen verbunden. Zur schlissigen und nachvollziehbaren,
wenn auch in einigen Bereichen liberpointierten Darstellung der politischen Ausgangssitua-
tion erschien uns jedoch das systemtheoretische Begriffsgebdude besonders gut geeignet.
Kapitel 3 stellt die Synthese der ersten beiden Kapitel dar: die besonderen Aspekte der
Energiesituation werden mit den Kennzeichen der politischen Arena ,Energiepolitik*
verkniipft.

Der zweite Teil des Buchs ist der Darstellung des theoretischen Konzepts ,,Sozialvertréiglich-
keit“ und seiner empirischen Umsetzung gewidmet. Kapitel 4 fithrt in den Begriff der
woozialvertraglichkeit” ein und erldutert das Konzept der Wertverletzung und Werterfiil-
lung, das als Grundlage der Studie dient. Nach einem Exkurs tiber die Moglichkeiten der
Klassifikation zur Erfassung von politikrelevantem Handeln als Reaktion auf Wertverlet-
zungen oder -erfiillungen folgt in Kapitel 5 die methodische und empirische Umsetzung des
Grundkonzepts sowie die Beschreibung der einzelnen Forschungsinstrumente. Die Optio-
nen der Energieversorgung, die in unserer Studie nach dem Grad der Sozialvertriglichkeit
beurteilt werden, sind eingehend in Kapitel 6 erortert.

Die Ergebnisse aller Untersuchungen sind im 3. Teil des Buchs zusammengefaf3t. In Kapitel
7 werden die Resultate aus der Wertbaumanalyse beschrieben, in Kapitel 8 die Auswirkun-
gen verschiedener Energieszenarien analysiert und schlielich in Kapitel 9 die Ergebnisse
der Befragungen im Rahmen der Planungszellen diskutiert. Da dieser Teil einen besonderen
Schwerpunkt innerhalb der Studie darstellt, nimmt dieses Kapitel einen wesentlichen Teil
des gesamten Buchs ein. Innerhalb des Kapitels 9 werden die gemessenen Einstellungen zu
unterschiedlichen Energiesystemen, die Begriindungen fiir die Wahl einer bestimmten
energiepolitischen Strategie und die Diagnose von Wertverletzungen und Werterfiillungen
im einzelnen beschrieben. Im Anschluf3 daran wird in Kapitel 10 die Aussagekraft der durch
die Studie erbrachten Ergebnisse kritisch beleuchtet.

Auf der Basis der gesamten Studienergebnisse sind im Abschluflkapitel die wichtigsten
Konsequenzen fiir eine sozialvertrigliche Energiepolitik zusammengefaBt worden. Auch
innerhalb dieses Kapitels wurde nach den drei Verfahrensschritten Wertbaum, Indikatorka-
talog und Planungszelle differenziert.

Dieses Buch ist fiir verschiedene Leserkreise konzipiert worden: zunéchst natiirlich fiir den
Personenkreis, der direkt oder indirekt mit Energiepolitik zu tun hat, dariiber hinaus aber
auch fiir Energietechniker, Energiewirtschaftler und Sozialwissenschaftler. Daneben haben
wir uns auch bemiiht, fiir den an Energiefragen interessierten Laien einen Uberblick {iber
unsere Studie zu vermitteln,
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Ausgehend vom begrenzten Zeitbudget der meisten Leser und aus der Erfordernis heraus,
unterschiedliche Leserkreise gleichzeitig anzusprechen, ist das Buch so aufgebaut, daf} eine
selektive Lektlire erfolgen kann. Wer nur an den Ergebnissen der Studie interessiert ist,
sollte mit dem AbschluBlkapitel anfangen und sich dann je nach Interessenschwerpunkt
einzelne Kapitel aus Teil III vornehmen. Wer sich mit den Merkmalen und Problemen der
heutigen Energiesituation weitgehend auskennt, kann direkt mit dem zweiten Kapitel
beginnen. Fiir den eiligen Leser gibt es mehrere zusammenfassende Unterkapitel, die den
Stoff des jeweiligen Teils in einer Ubersicht wiedergeben. Fiir Teil I ist dies das Kapitel 3,
fiir Teil II die Unterkapitel 4.1 und 5.3 und fir den Teil IIT die Unterkapitel 7.2
(Wertbaumanalyse), 8.4 (Indikatoranalyse) und 9.15 (Planungszelle). Die Moglichkeit einer
selektiven Lektiire des vorliegenden Buchs bringt es mit sich, daf gelegentlich Redundan-
zen auftreten und bestimmte Informationen an mehreren Stellen parallel vermittelt werden.

Die Arbeiten der Studiengruppe sind von einem wissenschaftlichen Beirat kritisch beobach-
tet und begleitet worden. Viele Anregungen und Verbesserungsvorschlige dieses Beirats
sind in das Endgutachten eingeflossen: den Mitgliedern dieses Beirats gebiihrt deshalb unser
besonderer Dank. Im AnschluB3 an das Vorwort der Herausgeber ist eine Stellungnahme des
Beirats zu unserer Studie abgedruckt. Auch dem Kuratorium der Studie, in dem Vertreter
wichtiger gesellschaftlicher Gruppierungen unsere Arbeiten kritisch begleitet haben, ver-
danken wir viele Anregungen und Vorschlige zur Verbesserung der Studienergebnisse.
Ebenso mdchten wir uns beim Vorstand der Kernforschungsanlage Jilich bedanken, der
durch seine intensive Férderung unserer Arbeiten die vorliegende Studie erst ermdglicht
hat. Auch Dr. Miinch, Leiter der Programmgruppe ,, Technik und Gesellschaft“, hat durch
seine konstruktive Kritik und organisatorische Unterstiitzung einen wesentlichen Beitrag
geleistet. Die Vertreter des Ministeriums fiir Forschung und Technologie, vor allem Frau
Maass und die Herren Dr. Schréter, Dr. Eschelbacher und Getzke, haben durch ihre
Betreuungsarbeit einen wichtigen Anteil am Gelingen der Studie gehabt. Nicht zuletzt sind
wir Frau Christine VofBlen zu groflem Dank verpflichtet, weil ohne ihr unermiidliches
Engagement das vorliegende Buch niemals termingerecht erschienen wire.

Jilich, im Februar 1985 Die Autoren
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Teil I:

Energieversorgung und Energiepolitik —
Analyse und Ausblick

1 Die energiepolitische Ausgangslage

1.1 Die Olkrise und ihre Auswirkungen

Wihrend der vergangenen fiinfzig Jahre beruhten zwei Drittel des gesamten Energiever-
brauchs der Welt auf Ol und Gas. Die meisten Beobachter, von den fanatischen Umweltschiit-
zern bis zum abgesetzten Schah von Persien, von Schwirmern fiir Sonnenenergie bis zu
saudi-arabischen Scheichs und farblosen Experten, stimmen heute darin iiberein, daf3 diese
Abhdngigkeit von fossilen Brennstoffen nicht unbegrenzt fortgesetzt werden kann, ganz egal,
wie viele neue Olfelder noch entdeckt werden mégen...

Ob die Quellen nun mit einem immer lauteren Gluckern versiegen werden oder ob sich das
Ende, womit eher zu rechnen ist, in einem Verwirrspiel aufeinanderfolgender Verknappun-
gen, zeitweiliger Schwemmen und neuerlicher, verschiirfter Verknappungen ankiindigt — auf
jeden Fall geht die Ol-Ara zu Ende.

In dem ohrenbetdubenden Geschrei iiber die Energiekrise, das seither nicht abgeebbt ist, sind
wir mit derartig vielen Plinen, Vorschligen, Argumenten und Gegenargumenten tiberhduft
worden, daf3 eine verniinftige Wahl sehr erschwert wird. Die Regierungen sind genauso
verwirrt wie der sprichwértliche ,,Mann auf der Strafle” (1). (A. Toffler)

Die beiden Olschocks der Jahre 1973 und 1979 haben der Bevélkerung schlaglichtartig
bewuBtgemacht, auf wie starke Weise die Menschen in den Industrielindern von einer
kontinuierlichen und ausreichenden Energieversorgung abhéngig sind. Bis zum Jahr 1973
war das Energieproblem in den Augen der Offentlichkeit und auch der meisten Politiker
kein Problem. Alles lief in den gewohnten Bahnen: Man sah bereits das Ende der
Kohlenutzung voraus und glaubte, daf3 sowohl im Warmemarkt wie auch im Strommarkt
diese einheimische Energiequelle wegen ihrer hohen Kosten mittelfristig auslaufen wiirde.
Ol und Gas nahmen aus diesem Blickwinkel gesehen den ersten Rang in der Energieversor-
gung ein, wobei mittelfristig die Position des Erdgases gegeniiber Ol gestirkt wiirde. Der
Kernenergie wurde die Funktion einer ,,Back-stop“-Technologie zugesprochen: die als
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kostenglinstig angesehene nukleare Energiebereitstellung sollte als wirksame Waffe gegen
allzu forsche Preiserh6hungen bei herkdmmlichen Energietrdgern dienen. Wegen der
Verflechtung der OPEC mit der westlichen Industrie nahm man die gelegentlich vernehm-
baren Unkenrufe, man diirfe sich auf die Zuverldssigkeit von Lieferungen aus den OPEC-
Landern nicht verlassen, wenig ernst (2).

Die heile Energiewelt des Jahres 1972 wurde durch die Olkrise 1973 und durch die erneute
sprunghafte Verteuerung des Ols im Jahre 1979 nachhaltig gestort. Obwohl die Lage
inzwischen wieder niichterner beurteilt wird und sich manche Vorhersagen aus den frithen
70er Jahren als durchaus zatreffend erwiesen haben, so hat die hektische Entwicklung des
Energiemarkts in den 70er Jahren doch gezeigt, dafl die Vorstellung von einer marktgesteu-
erten, kontinuierlichen Ablosung von Energietrigern durch neue Umwandlungstechnolo-
gien und Primérenergietriger politisch naiv gewesen ist. Die hoch entwickelten Industrie-
lander konnten auf plotzliche Energiekrisen, seien sie nun aufgrund von politischen Boykot-
ten der rohstoffexportierenden Linder oder aufgrund wirtschaftlicher Kartellbildung ent-
standen, nicht hinreichend schnell und flexibel reagieren. Sowohl die politisch motivierte
Olknappheit des Jahrs 1973 als auch die drastische Preiserhthung des OPEC-Kartells des
Jahrs 1979 wirkten sich negativ auf die Wirtschaftskraft und die Wirtschaftsentwicklung der
meisten Industrieldnder aus. Nach U. Lantzke, ehemaliger Exekutivdirektor der Internatio-
nalen Energieagentur in Paris, kann vor allem der Olschock des Jahrs 1973 als Mitverursa-
cher der folgenden wirtschaftlichen Konsequenzen angesehen werden (3):

@ Drastischer Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten der Industrieldnder
e Beschleunigung der Inflation

e Passivierung der Leistungsbilanz

Ahnlich negative Auswirkungen — wenn auch in etwas gedimpfterer Form — sind auch fiir
das Jahr 1979 nachzuweisen. Vor allem die sich anbahnende wirtschaftliche Konsolidierung
in den Industrielindern wurde nachhaltig geschwicht.

Um derartige Fehlentwicklungen in Zukunft zu vermeiden, haben alle Regierungen der
westlichen Welt Gegenmafinahmen initiiert, die eine gréBere Unabhingigkeit vom OPEC-
Ol garantieren sollen. Darunter sind vor allem zu nennen:

o Diversifizierung der Lieferlander fiir Ol
e Erhéhung der Importanteile nicht OPEC-gebundener Lander

e Substitution von Erddl durch einheimische Energietriger und rationelle Energieverwen-
dung

e Erhohung der nationalen Vorrite fiir Ol und Gas zum temporiren Ausgleich von
Liefersperren und Boykotten

e Internationales Krisenmanagement durch gemeinsame politische Institutionen (w1e die
Internationale Energieagentur)

Wahrend in den letzten 10 Jahren die Ziele der Diversifizierung der Lieferlander fiir Olvor
allem aus nicht OPEC-gebundenen Staaten, die Erhéhung der Ol- und Gasvorrite als
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nationale Reserven und der Aufbau eines internationalen Krisenmanagements in zufrieden-
stellender Weise erreicht werden konnten, stieBen Politik und Wirtschaft bei der Durchfiih-
rung von MaBnahmen zur Substitution von Erdél durch andere Energietrdger oder ener-
gieeinsparende Technologien auf eine Reihe von Problemen, die eine schnelle Umstellung
des Weltenergiemarktes von Ol auf andere Energietrager unméglich machten. Auflerdem
zeigte sich, daB die Devise ,,Weg vom OI“ nicht nur erheblich kostenaufwendiger war als
urspriinglich vermutet, sondern auch der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung nicht immer
zutréglich war.

1.2 Randbedingungen und Entwicklungstrends der Energieversorgung

Vor welche Aufgaben sieht sich die Energiepolitik Mitte der 80er Jahre gestellt? Von
welchen Rahmenbedingungen ist auszugehen, welche Entscheidungen und welche Strate-
gien sind notwendig, um die Ziele einer ausreichenden, preiswiirdigen und umweltfreundli-
chen Energieversorgung langfristig zu erreichen?

Die Antworten auf diese Fragen variieren je nach politischem Standort und Perspektive.
Dennoch lassen sich einige Grundelemente aus der Analyse der globalen Energiesituation
und deren Implikationen fiir die nationale Energiepolitik ableiten, die es fiir eine verant-
wortliche und vorsorgende Energiepolitik zu beachten gilt. Im globalen Uberblick scheinen
folgende Randbedingungen und charakteristische Merkmale die Energiesituation am besten
zu beschreiben:

1. Alle Anzeichen deuten darauf hin, daB der Energiebedarf weltweit ansteigen wird. Dies
ist vor allem eine Folge des vermehrten Bevolkerungswachstums. Selbst wenn MaBnah-
men zur Geburtenkontrolle in Zukunft verstirkt greifen sollten, ist aus der bereits jetzt
bestehenden Altersstruktur her die SchluBfolgerung gerechtfertigt, daB im Jahr 2050 die
10-Milliarden-Grenze von der gesamten Weltbevolkerung iiberschritten sein wird. Sieht
man einmal von konventionellen Kriegen und Naturkatastrophen ab, deren Folgen nach
historischen Erfahrungen relativ schnell wieder kompensiert werden, so muf3 mit einem
steigenden Energieverbrauch auch dann gerechnet werden, wenn der Pro-Kopf-Ver-
brauch stagniert oder sogar leicht zurlickgeht. AuBerdem 148t sich in den meisten
Entwicklungslidndern, in denen der Pro-Kopf-Verbrauch an Energie gering ist, wirt-
schaftliche Entwicklung und Energieverbrauch wesentlich schwieriger entkoppeln als in
den Industrielindern. Weil aber das Bevolkerungswachstum hauptséchlich in den Ent-
wicklungslindern stattfindet, kann der Mehrbedarf an Energiedienstleistung aufgrund
der zunehmenden Weltbevolkerung nicht durch rationelle Energieverwendung ausgegli-
chen werden (4). Dazu muB noch in Rechnung gestellt werden, daB die sogenannten
nichtkommerziellen Energietrdger, wie Holz und andere Arten der Biomasse, die bis
heute einen GroBteil der Energie in Entwicklungslindern liefern, durch konventionelle
Energietriger, wie Erddl und Gas, ersetzt werden miissen, um die verheerende
Bodenerosion und andere Schidigungen von Landschaft und Natur aufzuhalten.

2. Im Gegensatz zu den 70er Jahren wird das Problem der Reserven an Primérenergietré-
gern heute niichterner und optimistischer beurteilt. Niemand zweifelt daran, daf3 die
Vorrite an fossilen und nuklearen Brennstoffen begrenzt sind; der Zeitpunkt aber, an
dem alle Vorrite der Erde erschépft sein werden, ist in weite Zukunft gertickt (5). Zum
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ersten sind auch bei den konventionellen Energietrdgern neue Lagerstitten entdeckt
worden, zum zweiten stehen bei entsprechendem Kapitalaufwand auch Vorrite aus
nichtkonventionellen Quellen (Olsande, Olschiefer usw.) zur Verfiigung. SchlieBlich ist
durch die Entwicklung in den letzten Jahren ebenfalls deutlich geworden, dafl bei
erhohten Kosten der Primédrenergietridger Techniken der rationellen Energieverwendung
immer wirtschaftlicher werden, so dal} eine exponentielle Ausschopfungsrate fiir die
Primérenergievorridte weder zur Deckung des Bedarfs notwendig noch aufgrund des
Preismechanismus zu erwarten ist, Im Gesamtzusammenhang von Okonomie und Oko-
logie gesehen — und dies ist keinesfalls zynisch gemeint —, wiirde bei einer einfachen
Extrapolation der heutigen Industriestruktur und der bislang {iblichen Wachstumsraten
die Welt ldngst durch Umweltverschmutzung und thermische Belastung unbewohnbar
geworden sein, bevor die letzten Vorriite an Ol, Gas und Kohle verbraucht sein wiirden.
Der Problemhorizont hat sich also insgesamt verlagert.

. Als besonders kritisch fiir die weitere Weltenergieversorgung sind die Kapitalkosten und

die Zeitspanne fiir die wirtschaftliche Anpassung an verdnderte Rahmenbedingungen
einzuschitzen. Die Zeiten, in denen Energierohstoffe (hier vor allem Erdél) nahezu
kostenlos aus den geologischen Lagerstitten gefordert werden konnten, neigen sich
mittelfristig dem Ende zu. Mehr und mehr miissen tiefere Lagerstdtten erschlossen,
entlegenere Réume einbezogen und auch schwicher konzentrierte Rohstoffvorkommen
ausgebeutet werden. Diese Tatsache fithrt zu drei folgenschweren Konsequenzen:

e Die Zeitspanne bis zur Entdeckung einer Lagerstétte und der Férderung des entspre-
chenden Energierohstoffs vergroBert sich, so dafl in noch stdrkerem Mal als bisher
Vorsorge fiir die Zukunft getroffen werden mufl. AuBlerdem wird es immer schwieri-
ger, auf kurzfristige Marktknappheiten oder (beispielsweise politisch motivierte)
Austille von Importen durch Erschliefung neuer Vorrite (wie beim Nordsee-Erdél)
zu reagieren. Die Substitution einzelner Primirenergietriger geht zunehmend langsa-
mer vonstatten; Durststrecken sind im Lauf der weiteren Entwicklung nicht auszu-
schlieflen.

e Wihrend heute zwischen Olpreis und Forderkosten eine gewaltige Schere Kklafft,
werden in Zukunft die Kosten fiir die Olférderung stark ansteigen. Noch kann aus den
Olfeldern des Nahen Ostens unbegrenzt und mit geringem Aufwand Ol gefordert
werden. Diese Quellen werden aber innerhalb der néchsten 30 Jahre versiegen oder
zumindest wesentlich weniger ertragreich sein. Ein Vergleich der Erdollagerstitten
der Welt zeigt, daBl die durchschnittliche Tagesproduktion einer Bohrung bei 650 t im
Persischen Golf liegt, wihrend sie in den USA nunmehr bei lediglich 2 t pro Quelle
angelangt ist (6). Um den Bedarf an Ol zu decken, muB in Zukunft die Zahl neuer
Bohrungen stark erh6ht werden. Bei der geringeren Produktivitit der einzelnen
Quelle und bei dem gegebenen hoéheren Zeitaufwand fiir die Erschliefung sind
erheblich gréfere Investitionen notwendig, um eine kontinuierliche Versorgung mit
Ol sicherzustellen. Ahnliche Uberlegungen lassen sich fiir Gas und Kohle anstellen.
Bei Uran sieht die Lage etwas giinstiger aus, weil bis heute erst 5 % der Erdoberfliche
nach Uran prospektiert worden sind (7). Dennoch ist bei allen Energietrdgern, vor
allem bei den nichtkonventionellen fossilen Vorriten (wie Olsande oder Olschiefer)



mit einer sprunghaften Steigerung der Forderungskosten zu rechnen, sobald die leicht
zuginglichen Reserven ausgebeutet sind.

e Der Eigenenergieanteil bei der Forderung von fossilen oder nuklearen Energietragern
wird sich bei den neuen, weniger zugéinglichen und kapitalintensiveren Lagerstétten
stindig erhohen. Dies bedeutet, daf3 ein zunehmender Anteil der Primérenergietréger
dazu benutzt werden muf3, eben diese Primédrenergietriger zu fordern. Neben dem
Bevolkerungswachstum ist damit ein weiterer Grund vorgegeben, warum der Energie-
verbrauch weltweit ansteigen wird. Zur Zeit rechnet man damit, daB3 (bei den nicht-
konventionellen fossilen Energietrigern) etwa 30 % der Fordermenge fiir den Eigen-
verbrauch benétigt wird (8).

4. Wegen der hohen Kapitalkosten fiir die zukiinftige Forderung von Energierohstoffen
und der langen Zeitspanne, die zwischen der ErschlieBung und der Nutzung liegen,
miissen relativ hohe Investitionssummen vom heutigen Volkseinkommen abgezweigt
werden, um das entsprechende Kapital verfiigbar zu machen. Wihrend bei den Indu-
strieldndern zumindest prinzipiell die M6glichkeit gegeben ist, tiber den jahrlich erwirt-
schafteten Mehrwert den Kapitalbedarf fiir die zukiinftige Versorgung mit Primérener-
gietrigern aufzubringen, so stehen die Entwicklungslinder vor dem schwierigen
Dilemma, mit einem stark anwachsenden Bedarf an Energiedienstleistungen rechnen zu
miissen, gleichzeitig aber nicht tiber das notwendige Kapital zu verfiigen, um die kiinftig
zu erwartende Kostensteigerung bei den fossilen Energietrdgern auffangen zu kénnen.
Dieses Dilemma wird noch dadurch verstirkt, daB die bis heute extensiv genutzten nicht-
kommerziellen Energietriger zur Neige gehen oder aus Umweltgesichtspunkten unbe-
dingt substituiert werden missen.

5. Fiir die globale Energiesituation sind nicht nur die Vorriéte und potentiellen Ausschop-
fungsraten von Bedeutung, sondern vor allem auch die regionale Verteilung der Vorrite
und die damit verbundenen politischen und wirtschaftlichen Probleme. Zunéchst zur
Situation beim Erd6l: Die grofien Industriestaaten, einschlieflich der Sowjetunion,
werden weiterhin oder in naher Zukunft auf Olimporte angewiesen sein. Diese Tatsache
kann zwei schwerwiegende politische Krisen auslosen: zum einen kann es zu einem
Konkurrenzkampf zwischen Westen und Osten um die Erdélvorrite des Nahen Ostens
kommen, wobei im schlimmsten Fall kriegerische Konflikte heraufbeschworen werden
konnten. Der Einmarsch der Sowjets in Afghanistan wurde ja bereits von einigen
Beobachtern als ein erster Schritt der Sowjetfiihrung gewertet, sich den Zugang zu den
Erdélquellen des Nahen Osten offenzuhalten. Zum zweiten ist es nicht auszuschlieen,
daf3 — wie bereits 1973 geschehen — die Erdolférderldnder aus politischen Griinden oder
aus politischen Instabilititen heraus (etwa wie im Iran) die Industrielinder erpressen und
durch Boykotte politische Ziele durchzusetzen versuchen. Aufgrund der inzwischen
erreichten Diversifizierung der Olimporte auf viele Lieferlinder, aufgrund der neu
erschlossenen Olquellen in der Nordsee, aufgrund internationaler Vereinbarungen der
Vorsorge und der Olrationierung bei Notlagen, aufgrund politischer Vertrige und
aufgrund der weltwirtschaftlichen Verflechtung der Ollieferlinder mit der westlichen
Wirtschaft ist ein Boykott aller Erdollieferldnder in naher Zukunft wenig wahrscheinlich
geworden. Allerdings ist weiterhin mit der Gefahr zu rechnen, dafl Lieferldnder durch
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politische Unruhen im eigenen Land als Lieferanten ausfallen und damit den Erdélmarkt
wieder in eine Krise stlirzen konnten,

Wie sieht es nun mit der Kohle aus? Die meisten Kohlevorrite liegen in den Industrieldn-
dern, vor allem in den USA, Australien, der Sowjetunion, Polen und Siidafrika. Auch
die Bundesrepublik Deutschland und GroBbritannien verfiigen liber ausreichende Koh-
levorkommen, auch wenn der Abbau dieser Kohle mit héheren Kosten verbunden ist als
in den {ibrigen Industrieldndern. Einige Industrieldnder, wie Frankreich und Japan, sind
dagegen auf Kohleimporte oder Substitutionsgiiter fiir Kohle angewiesen. Dadurch, daf
die groBen Industrielinder selbst tiber ausreichende Kohlevorkommen verfiigen, ist der
internationale Kohlehandel nur schwach ausgeprdgt. Die groen Verbrauchszentren
koénnen sich selbst mit Kohle versorgen. Dieser Zustand wird auch mittel- und langfristig
andauern. Kohleexporte in groflerem MaBstab sind allenfalls aus Australien und Stid-
afrika, in begrenztem Umfang auch aus den Vereinigten Staaten und Polen moglich. Die
Benachteiligten sind demgemiB wieder die Entwicklungsldnder. Sie kénnen nicht nur die
bereits in den 70er Jahren vorgenommenen Olverteuerungen finanziell nicht mehr
verkraften, sie haben auch im eigenen Land keine Vorrite an Kohle, Ol oder Gas, durch
die sie ihre Importabhéngigkeit und den dadurch bedingten Devisenabflu} ausgleichen
kénnten. Wenn dariiber hinaus bei Erschépfung der leicht zuginglichen Vorrite an Ol
und Kohle die Preise weiter ansteigen werden, sind die Entwicklungslinder ohne Hilfe
der Industrieldnder nicht mehr in der Lage, selbst den heutigen niedrigen Pro-Kopf-
Verbrauch an Energietrdgern in Zukunft halten zu kénnen.

Fiir Erdgas und Uran sind die Probleme &hnlich gelagert, jedoch ist die Streuung der
Vorrite etwas breiter als bei Kohle und Ol. Wihrend sich bei der Gasversorgung die
europiischen Linder und die USA in stirkerem MaB als bei Ol aus eigenen Quellen
versorgen kdnnen, finden sich in den meisten Entwicklungsldndern kaum nennenswerte
Gasvorkommen. Uran ist dagegen in einer Reijhe von Dritte-Welt-Lindern gefunden
worden; es wird jedoch von weiteren Prospektionen abhingen, inwieweit sich mehr
Lénder als heute am Uranexport oder an der Urannutzung beteiligen kénnen. Die
Nutzung des Urans in Entwicklungsldndern st63t jedoch auf andere Schwierigkeiten, die
im nédchsten Kapitel behandelt werden.

1.3 Die Rolle der Kernenergie und der Solarenergie in der kiinftigen Energieversorgung

Mittel- und langfristig gesehen stehen der Welt zwei Energiesysteme zur Verfiigung: die
regenerativen Energien (vor allem die Solarenergie) und die Kernenergie. Die Einbindung
beider Energiesysteme in den Energiemarkt gestaltet sich langwieriger und konfliktreicher
als die meisten Prognostiker Anfang der 70er Jahre vorhersahen. Beide Systeme sind sehr
kapitalintensiv, wenn auch aus unterschiedlichen Griinden: durch das hohe Gefihrdungs-
potential bei der Kernenergie und durch die strengen Sicherheitsauflagen ist der Bau von
nuklearen Anlagen sehr viel teurer als urspriinglich geschétzt. Bei den Solarenergieanlagen
ist aufgrund der hohen Material- und Arbeitsintensitédt und aufgrund der nur flaichenméRi-
gen Aberntung mit sehr hohen Investitionen pro Leistungseinheit zu rechnen (9).
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Fiir die Kernenergie kommt erschwerend hinzu, daB sie auf soziale Akzeptanzprobleme
st6Bt und dadurch ein forcierter Ausbau unterblieben ist. Zudem ist Kernenergie zur Zeit
nur fiir den Strommarkt einsatzfahig. Die groten Probleme liegen bei den Industriestaaten
jedoch im Wirmemarkt, wo Ol mittelfristig ersetzt werden soll. Im Strommarkt st68t die
Kernenergie auflerdem auf den Konkurrenten Kohle, mit dem zumindest im Mittellastbe-
reich ebenso wirtschaftlich Strom erzeugt werden kann (10).

Die fortgeschrittenen Reaktortypen Hochtemperaturreaktor und Schneller Briiter sind
kommerziell noch nicht verfiigbar und zudem so kapitalintensiv, daB eine schnelle interna-
tionale Diffusion ausgeschlossen erscheint. Dies gilt in noch verstirktem MaB fiir Kernfu-
sions-Kraftwerke, mit denen bestenfalls Mitte des néichsten Jahrhunderts zu rechnen ist,
falls die heute noch bestehenden technologischen Probleme geldst werden kénnen, Dem
Einsatz der Kernenergie in Entwicklungsldndern stehen Kapitalprobleme und nicht zuletzt
die fehlende Infrastruktur fiir die Aufnahme einer hohen Stromleistung entgegen. Denn
viele Entwicklungsldnder verfiigen noch nicht iiber die notwendige Infrastruktur, um
groBere Mengen an Strom an die entsprechenden Endverbraucher zu verteilen. Der Einsatz
von Kernkraftwerken mit kleiner Leistung wird zur Zeit in vielen Entwicklungslindern
erwogen. Bislang wurden jedoch Kleinkraftwerke mit einem konkurrenzfihigen Preis-
Leistungsverhdltnis noch nicht angeboten, Zudem ist fiir den Bau und Betrieb von Kern-
kraftwerken ein hohes Niveau an Ausbildung und Organisation vonnéten, das bei vielen
Entwicklungsldndern noch nicht gegeben ist. Auch politische Probleme der Non-Prolifera-
tion und des Brennstoffkreislaufs sind als weitere Schwierigkeiten mit zu bedenken (11).

Aufgrund der technischen, wirtschaftlichen, politischen und internationalen Gesichtspunkte
erscheint es wenig wahrscheinlich, da Kernenergie als Preisbrecher die wirtschaftliche
Knappheit des Energieangebots wesentlich entschidrfen kénnte. Nicht auszuschlieBen ist
jedoch, daB nach der groBtechnischen Lésung der Entsorgung, nach einer Standardisierung
von kerntechnischen Anlagen und nach zunehmender Gewohnung der Bevolkerung an
kerntechnische Anlagen eine plotzliche Kostenabsenkung erfolgt, die — dhnlich wie zu
Beginn der 20er Jahre bei der Kohle — zu einer wesentlichen Verbilligung der elektrischen
Energie fithren kdnnte. Ob eine solche Kostensenkung, die — wenn iiberhaupt — erst nach
dem Jahr 2000 zu erwarten ist, wirklich eine realistische Annahme ist, kann nach heutigem
Wissens- und Erkenntnisstand nicht gekldrt werden. In kernenergiekritischen Kreisen wird
sogar befiirchtet, daB der Strompreis durch Kernenergie in Zukunft noch wesentlich héher
liegen wird als heute (12). Kurz- und mittelfristig ist jedenfalls nur mit einem geringen
Anteil der Kernenergie am Energiemarkt zu rechnen.

Wie sieht es nun mit der Solarenergie und ihren Perspektiven aus? Hohe Kapitalkosten und
geringe Energiedichte sind die beiden Haupthindernisse, die einer beschleunigten Marktdif-
fusion der Solarenergie entgegenstehen. Die hohen Kapitalkosten sind bei der Nutzung der
Solarenergie weniger sicherheitstechnisch und politisch bedingt, sie ergeben sich vielmehr
aus den physikalischen Eigenschaften der regenerativen Energiequellen und ihrer niedrigen
Energiedichte. Durch die Moglichkeit der dezentralen Nutzung besitzen regenerative
Energiequellen jedoch den groBen Vorteil, daB sie an dem Ort eingesetzt werden koénnen,
an dem auch die Energiedienstleistung angefordert wird. Demgegeniiber steht der grund-
sitzliche Nachteil, dal8 aufgrund der Schwankungen im Energieangebot entweder , Back
up“-Technologien (die bei Ausfall des regenerativen Energieangebots automatisch einsprin-
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gen) oder Speicherungsmoglichkeiten geschaffen werden miissen. In beiden Féllen werden
die Kapitalkosten zusétzlich erhoht. Mittelfristig kann die Solarenergie in den Industrieldn-
dern im Bereich der Niedertemperaturwirme einen wichtigen Beitrag leisten, sofern durch
Massenfertigung und technologische Verbesserungen konkurrenzfihige Systeme auf Kol-
lektorbasis oder im Wiarmepumpenbereich angeboten werden koénnen (13). Langfristig ist
auch mit Solarzellen als stromerzeugenden Systemen zu rechnen, wobei der Anwendungs-
bereich und das mégliche Potential zur Zeit nur schwer abschétzbar sind.

Aber auch im aussichtsreichen Niedertemperatur-Bereich ist mit einer schnellen Diffusion
von Solartechnologien nicht zu rechnen. Zum einen zeigt sich bereits heute, dall bei
technisch zuverldssigen Systemen wegen des relativ hohen Material- und Arbeitsaufwands
(vor allem bei der Installation und Wartung) die Ersparnis durch Kostendegression bei
Massenfertigung wesentlich bescheidener ausfillt als urspriinglich erhofft. Der beriihmte
,» Taschenrechner-Effekt* ist sowohl bei Kollektoren als auch bei Wiarmepumpen nicht zu
erwarten. Am ehesten Aussicht auf Markterfolg haben Solarsysteme, die die Umgebungs-
wirme nutzen (Wirmepumpen). Die heute angebotenen Gerite amortisieren sich jedoch
fiir den Privatverbrauch in unseren Breiten erst nach acht bis zwanzig Jahren - ein
Zeitraum, der sich fiir private Investitionen kaum lohnt und sich deshalb negativ auf den
Kaufentscheid auswirkt. Zum zweiten setzt die Nutzung der Solarenergie voraus, daB
entweder ein bivalentes Heizungssystem zur Anwendung kommt (also eine zuséitzliche
konventionelle Heizquelle mitbenutzt wird) oder aber extreme IsolationsmaBnahmen bei
gleichzeitig groBziigiger Auslegung der Solarsysteme vorgenommen werden. Dadurch stei-
gen die Kapitalkosten und der technische Steuerungsaufwand. Aus der Marktforschung ist
auflerdem bekannt, daB3 Verbraucher hohe Investitionen scheuen, selbst wenn sie durch die
Einsparung von laufenden Kosten (also Brennstoffen) iiber lingere Zeit hinweg einen
Nettonutzen erzielen. Zum dritten sind solartechnische Anlagen in Altbauwohnungen gar
nicht oder nur mit sehr groBem Aufwand zu installieren, so da3 der Anwendungsbereich
eingeschrdnkt bleibt. SchlieBlich ist die Sonnenenergie fiir Niedertemperaturwirme im
industriellen MaBstab — von groBen Wirmepumpen auf Gasbasis einmal abgesehen —
weniger gut geeignet.

Fiir die Entwicklungsldnder ist die Einsatzmoglichkeit der Solarenergie dhnlich zu beurtei-
len. Obwohl dort die Sonnenenergie — vor allem in heilen Lindern — wesentlich effizienter
genutzt werden konnte, ist in der Praxis mit erheblichen Problemen zu rechnen. Dies aus
vier Griinden:

e Zum ersten hat sich die Vorstellung als Illusion erwiesen, Solartechnologien kénnten
aufgrund einer vermeintlich einfachen, leicht durchschaubaren Bauweise auch von wenig
qualifiziertem Personal gewartet und installiert werden. Eine Vielzahl fehlgeschlagener
Entwicklungsprojekte fiihrten zu der Erfahrung, daf solarenergetische Anlagen, auch
wenn sie bewuBt einfach konzipiert werden, ein hohes MaB an qualifizierter Wartung
benétigen und von einer gut funktionierenden technischen Infrastruktur abhéngig sind
(14).

e Zum zweiten bewirken die hohen Kapitalkosten filir Solarenergieanlagen, daf3 potentielle
Kiufer in Entwicklungslandern nicht auf diese Systeme zuriickgreifen, sondern konven-
tionelle Anlagen z.B. auf Olbasis bevorzugen, die in der Anschaffung wesentlich billiger
sind, wobei sie h6here Betriebskosten in Kauf nehmen.
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e Zum dritten schafft die eigentlich gewiinschte Dezentralisierung des Energieangebots in
Entwicklungsldndern schwierige Verteilungsprobleme, da im meist benachteiligten Hin-
terland der groflen Stidte Giitermarkt und Warenaustausch schlecht oder gar nicht
funktionieren.

e Zum vierten verbleibt das prinzipielle Problem der Abhdngigkeit von klimatischen und
natiirlichen Schwankungen (etwa Tag-Nacht-Rhythmus), so daB beim Wunsch nach
kontinuierlicher Versorgung mit Energie komplementire Energieformen genutzt oder
Sonnenenergie gespeichert werden muf3. Wihrend letzteres auf gréBere technische
Probleme st68t, ist die Verwendung zweier unterschiedlicher Energiesysteme fiir den
gleichen Energiedienstleistungs-Zweck Menschen in Entwicklungsldndern schwer ver-
stdndlich zu machen, zumal durch die nichtkommerziellen Energietrager, wie Holz, eine
in den Augen der Konsumenten billige und vertraute Energiequelle zur Verfiigung steht.
Gerade bei aufwendigen Solarsystemen treten Akzeptanzprobleme auf.

Fazit: Ohne die prospektiven Aussichten der beiden neuen Energiesysteme Kernenergie
und Solarenergie erschopfend betrachten zu wollen, kann schon aufgrund der bisherigen
Uberlegungen gefolgert werden, daB zumindest flir absehbare Zeit beide Energiesysteme
nicht den Einfluf} auf den Energiemarkt gewinnen kénnen, der zur Ablésung des Erddls als
Preisfiihrer und zur Ubernahme einer Back-Stop-Funktion gegeniiber monopolistischen
oder oligopolistischen Preisstrategien der Ol-, Gas- und Kohleindustrie ausreichen wiirde.
Demnach sind Prognosen mit grofer Skepsis zu betrachten, die aufgrund der Lange-Wellen-
Theorie eine relativ ziigige Substitution der fossilen Energietrager durch Kernenergie und
spéter Solarenergie vorhersagen, wodurch der Preis fiir Energie insgesamt gegeniiber dem
heutigen Niveau real absinken werde (15). Diese Vorstellung ist zumindestens fiir die
Ubergangsperiode, in der Kernenergie und Solarenergie nur eine untergeordnete Rolle
spielen und hohe Kapitalleistungen erfordern, als wenig realistisch einzustufen.

1.4 Rationelle Energieverwendung als Ausweg?

Ein mogliches Preisregulativ, das bereits in den letzten Jahren gewirkt hat, ist die rationel-
lere Nutzung der eingesetzten Priméirenergietriager, d.h. die Mdglichkeit, eine bestimmte
Dienstleistung, wie z.B. ein warmes Wohnzimmer, mit einer geringeren Menge an Primér-
energie als bisher (etwa Heiz6l) zu erbringen. Kurzfristig ist hier mit dem gréten Substitu-
tionspotential fiir Ol zu rechnen. Dies liegt einerseits daran, daB durch den niedrigen
Olpreis in den 60er Jahren der Preis fiir Technologien zur rationelleren Energieverwendung
wesentlich héher war als der Preis fiir die dadurch gesparte Energiemenge. Mit der
zunehmenden Verteuerung von Primérenergietrdgern verdnderte sich dieses Preisverhiltnis
kontinuierlich zugunsten der rationellen Energieverwendung, so daf} es fiir Industrie und
Verbraucher zunehmend wirtschaftlich geworden ist, kapitalintensivere Verfahren der
rationellen Energienutzung einzusetzen. Dazu kommt noch die Tatsache, dal3 die verbesser-
ten Nutzungstechnologien vor allem im Wirmemarkt einsatzfdhig sind, so daB eine direkte
Substitution von fossilen Energietrdgern erfolgt. Je teurer also die fossilen Energietrager
werden, desto stirker werden die Technologien zur rationellen Energieverwendung und
andere Energiesparmafinahmen unter der Voraussetzung eines gleichen Energiedienstlei-
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stungsniveaus wirtschaftlich konkurrenzfihig. Dennoch wachsen auch die Energieeinspar-
Bidume nicht in den Himmel; vier limitierende Randbedingungen sind zu beachten:

e Die Apostrophierung des Energiesparens als ,,Energiequelle” (16) fihrt leicht in die Irre:
die bessere Nutzung der vorhandenen Primérenergietrdger, um mit weniger Rohstoffen
den gleichen Grad an Energiedienstleistung zu gewéhrleisten, kann weder Primérenergie-
stoffe vollstindig ersetzen noch neue Energie ,schopfen, Sind einmal die technischen
Moglichkeiten zur rationellen Energieverwendung ausgeschépft, so kann das Energieka-
russell von neuem in Bewegung geraten, sofern der Bedarf an Energiedienstleistungen
steigt. Die Phase der Energieeinsparung wiirde dann nichts weiter darstellen als einen
Knickpunkt in der stetig wachsenden Kurve des Primérenergieverbrauchs. Vom 6kono-
mischen Standpunkt aus gesehen ist es darliber hinaus unwirtschaftlich, die rationelle
Energieverwendung bis zur technischen Perfektion auszureizen, ohne auf die dabei
entstehenden Kosten zu achten. So sehr die billigen Olpreise in den 60er Jahren der
»Verschwendung® von Primérenergietrdgern Vorschub geleistet haben, so sehr wiirde
eine extrem forcierte Energieeinsparpolitik zu einer ,,Kapitalverschwendung“ fiihren,
weil dann die Grenzkosten fiir die energieeinsparenden Investitionen hoher sind als die
der dafiir eingesparten Primérenergie.

o Gerade in den Grenzkosten liegt eines der Probleme der rationellen Energieverwendung,.
Die Grenzkostenkurve fiir Technologien zur rationellen Energieverwendung und zur
effizienteren Nutzung von Primérenergie verlduft relativ steil. Das bedeutet: eine Einspa-
rung von Primérenergie um 10 % ist mit geringem Aufwand und wenig Kapital zu
bewerkstelligen. Die nédchsten 10 % sind dagegen weitaus kostentrichtiger und kapitalin-
tensiver. Diese Gesetzmifigkeit setzt sich bei hoheren Prozentsdtzen der Einsparung
weiter fort. Im Endeffekt mag eine Erhéhung der Einsparrate von 80 auf 82 % ebenso
aufwendig und teuer werden wie eine Einsparung von 0 auf 30 %. Deshalb ist auch
Vorsicht angebracht, wenn die in den letzten Jahren erzielten beachtlichen Einsparraten,
vor allem beim Ol, in die Zukunft extrapoliert werden. Nicht nur konjunkturelle
Einfliisse haben dabei eine wesentliche Rolle gespielt, auch die relative Kostengiinstigkeit
von Energieeinsparmafnahmen im unteren Prozentbereich haben wesentlich zu diesem
Erfolg beigetragen. Mit der zunehmenden Kapitalintensitdt weiterer Energieeinsparung
werden die jahrlich zu erwartenden Einsparraten geringer ausfallen, es sei denn, durch
staatliche Subventionen und Hilfe wiirden entsprechende Ausgleiche geschaffen. Wo
genau der Gleichgewichtspunkt zwischen den Kosten fiir rationelle Energieverwendung
und den damit gesparten Kosten fiir Primérenergie liegt, kann pauschal heute nicht
festgelegt werden. Die Expertenmeinungen sind in dieser Frage sehr zwiespiltig: die
Schatzungen fiir das Potential an wirtschaftlich rentablen EnergieeinsparmafBnahmen
reicht von 10 % bis 40 %, wenn eine Ubergangsperiode von 10 bis 15 Jahren zur
Realisierung dieser Mafnahmen vorausgesetzt wird (17).

e Nicht nur die steigenden Grenzkosten limitieren den Einsatz der rationellen Energiever-
wendung. Mittelfristig ist auferdem mit Reaktionen der Energieanbieter zu rechnen.
Zwar fiuhrt kaum ein Weg daran vorbei, daBl mit der ErschlieBung neuer Erdolquellen
und der Abteufung neuer Kohlebergwerke die Kapitalkosten pro Einheit Primidrenergie-
triger stark ansteigen werden. Die zur Zeit bestehenden hohen Gewinne beim Erdol
machen jedoch eine elastische Reaktion der Anbieter wahrscheinlich. Erst wenn die
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Grenzkosten der Erdolférderung mit den tatséichlichen Abgabepreisen iibereinstimmen
oder sogar dariiber hinausgehen, ist wieder mit einer stetigen realen Preiserhdhung zu
rechnen. Bis zu diesem Zeitpunkt aber kénnen die Olférderlinder variabel auf Konkur-
renzsituationen in Industrieldndern reagieren. Falls durch verstirke Anstrengungen zur
rationellen Energieverwendung oder andere Mafinahmen (z.B. der Einsatz der Kernener-
gie) der mengenmiBige Absatz von Ol zuriickzugehen droht, kann der Olpreis solange
kurzfristig gesenkt werden, bis die listigen ,,Konkurrenten* zuriickgedrdngt sind. Wenn
auch die Olférderlédnder Interesse daran haben, daB neue Energiequellen in den Indu-
strielandern eingesetzt werden, um die eigenen Olvorrite iiber lingere Zeit zu strecken,
so méchten sie dennoch die Preisfithrerschaft fiir Energierohstoffe nicht verlieren. Fiir
Oligopole ist dies ndmlich die optimale Strategie, um ihre Gewinne zu maximieren.
Insofern ist davon auszugehen, daB die Olproduzenten auf vermehrte Anstrengungen zur
Energieeinsparung mit realen Preissenkungen antworten werden, um ihren Marktanteil
zu halten. Bei nachlassenden Anstrengungen kann der Olpreis dann wieder erhoht
werden.

o Wihrend sich im Industriebereich der Grad an Energieeinsparung nach Mafigabe der
Rentabilitdt dieser MafBnahme im Vergleich zur eingesparten Priméarenergiemenge
bestimmt, spielen auf der Seite des Haushalts neben Wirtschaftlichkeit und Rentabilitét
eine Reihe von Verhaltensaspekten eine wichtige Rolle (18). Erwihnt wurde bereits die
Tatsache, daB private Haushalte dazu neigen, lieber Systeme mit relativ hohen laufenden
Betriebskosten als Systeme mit hohen Investitionskosten auszuwéhlen. Dies wirkt sich
auch auf das Verhiltnis von Mieter/Vermieter aus. Mieter sind in der Regel an einer
preiswerten Grundmiete interessiert, wobei die laufenden Nebenkosten, die viele Mieter
als durch ihr Verhalten beeinflulbar ansehen, weniger stark zu Buche schlagen. Die
Vermieter sind an einer glinstigen Rendite interessiert und nehmen Investitionen nur
dann vor, wenn die Kapitalabzahlungen niedriger sind als die durch die Mieterhéhung
erzielten Erlose. Bei Investitionen zur rationellen Energieverwendung ist der Arger meist
vorprogrammiert: die Mieter sehen die Betriebskostenersparnis als weniger gewichtig an,
fithlen sich aber durch die Erhdhung der Grundmiete geschidigt. Der Vermieter wird
unter diesen Umstinden kaum eine Rendite verwirklichen kénnen, die iiber dem Zinssatz
fiir das Investitionskapital liegen wird. Daher sind weder Mieter noch Vermieter an
Investitionen zur Energieeinsparung interessiert. Erst im Rahmen von Modernisierungs-
und Sanierungsprogrammen, durch die der Wert vor allem von Altbauwohnungen
erheblich gesteigert werden kann, sind auch energieeinsparende MaBnahmen durchsetz-
bar; diese Art der ,,Luxus-Sanierung® st63t aber zunehmend auf Grenzen der Nachfrage.
Wihrend Luxuswohnungen immer schwerer zu vermieten sind, werden Wohnungen im
unteren und mittleren Kostenbereich verstirkt am Markt nachgefragt. Das Mieter/
Vermieter-Verhiltnis ist nur eine der vielen institutionellen, strukturellen und personalen
Barrieren, die zwischen dem Wunsch nach mehr Energieeinsparung und dessen Verwirk-
lichung liegen.

1.5 Energieversorgung, Umwelt und Marktwirtschaft

Das UmweltbewuBtsein und damit der subjektive Wert, der der Erhaltung einer sauberen
Umwelt zugemessen wird, hat in der ganzen Welt, vor allem aber in den westlichen
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Industrieldndern, zugenommen. Dies nicht ohne Grund: die kumulativen Wirkungen der
Emissionen von Industrie, Haushalt und Verkehr werden zunehmend objektiv spiirbar. Die
Beziehung zwischen Umweltqualitit und Energiesystemen ist ausgesprochen eng: Energie-
technologien, wie zum Beispiel Kohlekraftwerke, sind selbst Emittenten fiir umweltschadi-
gende Stoffe. Andererseits lassen sich mit Hilfe von Energie umweltschddigende Auswir-
kungen anderer Industrien abmildern oder sogar abstellen. Gleichzeitig ist das Energiepro-
blem der Schliisselfaktor fiir die weitere Entwicklung der Umweltbedingungen in der
Dritten Welt.

Die Verwendung von Holz als ,,kostenlosem“ Brennstoff, die Uberweidung der Steppen am
Rande der Wiisten, die sich verstirkenden und beschleunigenden Zyklen von Brandrodung
und Ackerbaunutzung sowie die Uberforderung von Boden und Landschaft durch Bevélke-
rungszunahme und steigendes Anspruchsniveau haben sich in der Dritten Welt zu einem
Teufelskreis mit verheerenden Auswirkungen verdichtet: chronischer Nahrungsmittelman-
gel, Versteppung und Verwistung von Landschaften, Bodenerosion und Verkarstung.
Nicht zuletzt zeigen sich soziale und kulturelle Degenerationserscheinungen bei den betrof-
fenen Bevolkerungsgruppen, die ihrer eigenen Umwelt und ihren eigenen Traditionen
entfremdet als Almosenempféinger dahinvegetieren. Die Umweltsituation ist in der ganzen
Welt besorgniserregend und erfordert dringend neue, innovative Lésungen.

Neue Losungen, vor allem fiir die Entwicklungslidnder, sind hdufig mit einem Mehreinsatz
von Energie verbunden. Das gegenwirtige Bevolkerungswachstum 148t keinen anderen
Weg zu, als mit Hilfe von Energie die Hektarertrdge zu erhéhen, Arbeitsabliufe zu
mechanisieren und zu planméBigen RekultivierungsmaBinahmen zu kommen (19).

Da Energiebereitstellung selbst umweltbelastend ist, gleichzeitig aber der Energieeinsatz
notwendig erscheint, um negative Umweltauswirkungen in anderen Bereichen zu begren-
zen, lduft man leicht Gefahr, den Teufel mit Belzebub auszutreiben. Die vordringliche
Aufgabe der Energiepolitik ist es daher, umweltfreundliche Energietechnologien zu for-
dern. Diese Forderung erhilt noch dadurch zusétzliches Gewicht, daf3 durch die Verbren-
nung von fossilen Energietrigern stdndig Kohlendioxid in gréoeren Mengen emittiert wird.
Obwohl Kohlendioxid — als natiirlicher Bestandteil unserer Luft — keine direkten schidigen-
den Wirkungen auf die Umwelt austibt, bewirkt jedoch eine massive Zunahme dieses Gases
in unserer Atmosphire eine Klimaverinderung, deren Auswirkungen nicht genau vorherge-
sagt werden konnen, die jedoch katastrophale AusmaBe annehmen konnten. Eine villige
Versteppung Europas ist dabei ebenso vorstellbar wie die Schmelzung der Polkappen (20).

Es gibt sehr unterschiedliche Meinungen dariiber, wie die Forderung nach umweltfreundli-
chen Energietechnologien in die Tat umgesetzt werden soll. Die Grenzlinie in den Exper-
tenmeinungen der 70er Jahre lief zwischen den beiden Polen ,,sanft“ und ,,hart”. Die einen
sahen die Losung eher in der Solarenergie und dem Energiesparen, die anderen in der
Kernenergie. Inzwischen sind eine Reihe von neuen, weniger einseitigen Entwiirfen ent-
standen, die auf der heutigen Energieverbrauchsstruktur aufgebaut sind und alle Primér-
energietriger nutzen, die zur Verfiigung stehen. Die neuen Entwiirfe sehen vor, dalB
Primédrenergietriger vor ihrer Umwandlung in Sekundirenergietriger (etwa Strom oder
Flissigbrennstoffe) so weit gereinigt werden, da} innerhalb der weiteren Umwandlungs-
kette keine umweltschidigenden Auswirkungen mehr zu erwarten sind. Dies setzt jedoch
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eine horizontal-integrierte Gesamtenergieversorgung voraus, bei der unterschiedliche Pri-
mérenergietriger (z.B. Kernenergie und Kohle) miteinander kombiniert werden, um
gemeinsam bestimmte Sekundidrenergietriger (z.B. Methanol) herzustellen, die dann
bedarfsgerecht an die Verbraucher weitergeleitet werden. Ein derartiges zukunftstréchtiges
Energiesystem wird zur Zeit in der Kernforschungsanlage Julich konzipiert (21).

Bevor die Konsequenzen aus dieser Situation fiir eine zukunftsweisende staatliche Energie-
politik aufgezeigt werden, soll ein naheliegender Einwand erortert werden. Wére es nicht
sinnvoller, im Rahmen der bestehenden Marktwirtschaft die Allokation und Distribution
von Energie dem Markt zu iiberlassen und darauf zu vertrauen, daf3 der Markt von sich aus
auf die verdnderte Situation in der Energielandschaft reagieren wird? Obwohl der Markt in
vielen Bereichen Angebot und Nachfrage zufriedenstellend koordiniert, ist es jedoch selbst
fiir iiberzeugte Marktwirtschaftler aus vier Griinden problematisch, staatliche Abstinenz im
Energiebereich zu fordern:

e Der Energiemarkt ist aus technischen und wirtschaftlichen Griinden unvollstindig. Da
die Versorgung mit Energie fiir jeden Blirger lebensnotwendig und unabdingbar ist,
erscheint wegen der geringen Preiselastizitit der Nachfrage eine staatliche Uberwachung
der Preisgestaltung erforderlich, jedenfalls dort, wo kurzfristig keine Konkurrenzpro-
dukte verfiigbar sind. Dies ist vor allem im Strommarkt der Fall, wo es der hohe Aufwand
fiir das Verteilungsnetz volkswirtschaftlich nicht sinnvoll macht, eine Konkurrenzsitua-
tion fiir den Endabnehmer herbeizufiihren. Ahnliche Uberlegungen gelten in abge-
schwichter Form auch fir den Wérmemarkt: da Heizungssysteme nur mit hohem
Aufwand auf andere Energietriger umzuriisten sind, kann es bestenfalls eine Konkurrenz
verschiedener Hindler des gleichen Brennstoffs geben. Bei Erdgas als leistungsgebunde-
ner Energieform ist selbst diese Moglichkeit der Konsumentensouverénitit beschrinkt.
Die ungiinstigen Voraussetzungen fiir Wettbewerb auf dem Energiemarkt machen zumin-
dest staatliche Preisaufsicht, staatliche Wettbewerbspolitik und raumplanerische Vorkeh-
rungen notwendig. Eine zweite Unvollkommenheit des Energiemarkts ist aus der interna-
tionalen Struktur der Energieanbieter abzuleiten. Die Moglichkeit der Kartellbildung bei
den Ausfuhrlindern bestimmter Energietriger, die Angewiesenheit auf Deviseneinnah-
men bei exportierenden Entwicklungslindern sowie die marktbeherrschende Stellung
multinationaler Unternehmen machen es eher unwahrscheinlich, daB der Weltmarktpreis
fiir Energietriger deren ,,echte* Knappheitsrelationen widerspiegelt. Durch Besteuerung
von Energietrigern kann der Staat Korrekturen bei der Allokation der verschiedenen
Primérenergietriger im Sinn einer Orientierung nach 6konomischer Knappheit vor-
nehmen.

e Der Markt reguliert Angebot und Nachfrage tiber den Preis. Sobald andere Kriterien als
Wirtschaftlichkeit und Rentabilitét eine Rolle spielen, ist der Markt als Koordinierungsin-
strument iiberfordert. Gesamtgesellschaftliche Ziele, wie Versorgungssicherheit, Unab-
héngigkeit vom Ausland und vor allem Umweltqualitit, werden nicht automatisch vom
Markt angestrebt, sondern erfordern staatliche Reglementierung, z.B. durch Internalisie-
rung der sozialen Kosten (Umweltauswirkungen) und/oder eine Strukturpolitik mit dem
Ziel der Diversifizierung des Energieangebots.

e Die Energieversorgung ist eine Achillesverse der Wirtschaft und damit der Gesellschaft.
Bei der Verknappung der Energieversorgung, ja bereits bei Energieengpéssen, kann es zu
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wirtschaftlichen und sozialen Katastrophen kommen, die das gesamte Versorgungssystem
der Industrieldnder lahmlegen wiirden. Diese Tatsache macht eine nationale und interna-
tionale Vorsorgepolitik notwendig.

Die oben aufgefiihrten Griinde machen die Notwendigkeit einer vorausschauenden und
planenden Energiepolitik deutlich, die den Markt nicht ersetzt, sondern ihn erginzt. Auch
iiberzeugte Marktwirtschaftler plddieren deshalb fiir eine Ordnungsfunktion des Staates im
Energiebereich. Als Beispiel unter vielen sei hier Hans-Jlrgen Schirmann vom Energie-
wirtschaftlichen Institut der Universitat Kéln angefiihrt: ,, Aus diesen strategischen Leitfor-
mulierungen wie aus den aufgefiihrten internationalen Anforderungen wird schon deutlich,
daf} auch eine marktwirtschaftliche Energiewirtschaftspolitik keineswegs eine Politik des
laissez-faire ist, sondern staatliche Gestaltungsaufgaben in der Energiewirtschaft impliziert*
(22).

2 Energiepolitik im Spannungsfeld von Wertwandel und
Legitimationskrise

2.1 Vorbemerkung

Die komplexen Beziehungen zwischen Energiebedarfsentwicklung, Primérenergieangebot
und politischem Handlungsbedarf aufzuzeigen, war das Ziel des ersten Kapitels. Als
Quintessenz wurde deutlich, daB als Rahmenbedingung fiir die kiinftige Energiepolitik
geologische, technische, 6konomische, internationale, politische und soziale Faktoren eine
wesentliche Rolle spielen werden, die eine interdisziplindre Politikberatung notwendig
machen. Welchen Beitrag kann dabei die sozialwissenschaftliche Politikberatung leisten?

Sozialwissenschaftliche Forschung kann in dreifacher Hinsicht Erkenntnisse und Hand-
lungszusammenhinge zu einer vorausschauenden Energiepolitik liefern:

e bei der Diagnose der sozio-politischen Ausgangssituation und der Charakterisierung der
Rahmenbedingungen fiir energiepolitische MaBnahmen

e bei der Analyse von Instrumenten staatlicher Politik und
e bei der Beurteilung der Effizienz politischer MafBnahmen.

Das vorliegende Kapitel bezieht sich auf den ersten Aufgabenbereich, ndmlich auf die
Beschreibung des politischen Umfelds und der Ausgangsbedingungen, die die heutige
Energiepolitik zu berticksichtigen hat. Zur Beschreibung einer politischen Ausgangssitua-
tion kénnen immer mehrere Begriffssysteme verwandt werden. Eine historische Betrach-
tungsweise der politischen Rahmenbedingungen fiir Energiepolitik wére ebenso denkbar
wie eine strukturelle Analyse von Bedirfnissen, Interessen und Machtpositionen. Wir

34



haben uns jedoch bei der folgenden Darstellung auf eine systemanalytische Betrachtungs-
weise festgelegt, und zwar aus fiinf Griinden:

1. Innerhalb der politischen Soziologie hat die systemanalytische Perspektive eine herausra-
gende Stellung (sie ist allerdings wie jede andere Perspektive auch nicht unumstritten).

2. Das begriffliche Instrumentarium reicht aus, um die zum Verstindnis unseres Ansatzes
notwendigen Botschaften folgerichtig und prézise zu vermitteln.

3. Die stringente systemanalytische Terminologie zwingt zu einer distanzierten und analyti-
schen Betrachtungsweise, die eine subjektive Wertung der Autoren weniger stark in den
Vordergrund riickt,

4. Das begriffliche Instrumentarium erlaubt es, Politik als Reaktion im Erlebnishorizont
der Akteure darzustellen und zu analysieren. Grundsétzlich 148t sich damit das Problem
vermeiden, objektive Bewertungen von Gesellschaftzustinden vornehmen zu miissen.

5. Da das Gutachten sich auch an Nichtsozialwissenschaftler richtet, erscheint das begriffli-
che Instrumentarium wegen seiner intuitiven Verstdndlichkeit und Nédhe zu anderen
Begriffssystemen in wirtschaftlichen und technischen Disziplinen gut geeignet. Zudem
148t sich die Darstellung besser ,,pointieren®, wodurch die Aussagen klarer und eindeuti-
ger, aber auch angreifbarer werden.

Es erscheint uns wichtig darauf hinzuweisen, daf3 wir von der Wahrnehmung und dem
BewuBtsein der Akteure ausgehen. Ob beispielsweise objektiv eine Krise der Demokratie
vorliegt, soll im folgenden nicht problematisiert werden. Vielmehr fragen wir uns, wie die
relevanten Gruppen unserer Gesellschaft dieses Problems sehen und es verarbeiten. Zufrie-
denheit oder Unzufriedenheit mit dem politischen System ist damit stirker an die Aspiratio-
nen und Erwartungen der Blirger an die Leistungen des politischen Systems gebunden, als
an historisch ableitbare objektive MaBstdbe der Leistungsfihigkeit. Dies hilft uns, die
moglichen Reaktionen auf energiepolitische Mainahmen besser beschreiben, diagnostizie-
ren und auch prognostizieren zu kénnen.

Die politische Lage der bundesdeutschen Gesellschaft ist zur Zeit von vier generellen
Trends gekennzeichnet, die mannigfache Probleme zwischen Bevolkerung und politischer
Fithrung hervorgerufen haben. Die Liste erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit; sie ist
vielmehr als vorldufige Charakterisierung der heutigen Lage gedacht, aus der sich die
Randbedingungen fiir Energiepolitik ableiten lassen. Um welche vier Trends handelt es sich
dabei konkret?

These 1:

Die zunehmende Komplexitit und Uniiberschaubarkeit politisch-6konomischer Aufgaben
verbunden mit einer Pluralisierung von Wertvorstellungen (Dissens) und héheren Ansprii-
chen des Biirgers an den Staat (in bezug auf Wohlfahrt und Partizipation) hat teilweise zur
Uberforderung des politischen Systems beigetragen und damit einem Vertrauensentzug durch
die Biirger Vorschub geleistet.

These 2:
Aufgrund des Vertrauensverlusts gegeniiber politisch legitimierten Entscheidungsinstanzen
und Entscheidungstrigern und der zunehmenden Polarisierung von Gruppen in relevanten
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politischen Grundsatzfragen sind in zunehmendem Maf3 Symptome einer Legitimationskrise
unserer Gesellschaft zu beobachten.

These 3:
Die gesellschaftliche Konsensfindung wird aufgrund konkurrierender Wertsysteme und des
schwindenden Einflusses integrationsfordernder Institutionen (z. B. Wissenschaft) erschwert.

These 4:

Durch die zunehmende Ausdifferenzierung des politischen Systems und die Professionalisie-
rung politischer Karrieren hat sich die Politik gegeniiber der restlichen Gesellschaft verselb-
stindigt. Dies hat zur Folge, dafi die Austauschbeziehungen zwischen Politik und anderen
geselischaftlichen Systemen zunehmend entpersonalisiert worden sind.

Auf diese vier Thesen soll in den folgenden Unterkapiteln niher eingegangen werden.

2.2 Komplexitit und Vertranen

These 1:

Die zunehmende Komplexitit und Uniiberschaubarkeit politisch-6konomischer Aufgaben
verbunden mit einer Pluralisierung von Wertvorstellungen (Dissens) und hoheren Ansprii-
chen der Biirger an den Staat (in bezug auf Wohlfahrt und Partizipation) hat teilweise zur
Uberforderung des politischen Systems beigetragen und damit einem Vertrauensentzug durch
die Biirger Vorschub geleistet.

Daf unsere Gesellschaft aufgrund zunehmender Arbeitsteilung und Differenzierung immer
komplexer und uniiberschaubarer geworden ist, ist inzwischen Allgemeingut der wissen-
schaftlichen und 6ffentlichen Diskussion geworden, Die Vernetzung von Teilprozessen in
einer arbeitsteiligen Wirtschaft, die Ausdifferenzierung von Rollen in sozialen Systemen,
die Pluralitat von Wertordnungen und Weltbildern, die Interdependenz sozialer Subsysteme
sowie das BewuBtsein zunehmender Ursache-Wirkungs-Beziehungen zwischen dem eigenen
Handeln und dessen gesellschaftlichen Folgen haben dazu gefiihrt, daB8 es immer schwieriger
wird, gesellschaftlich verbindliche Entscheidungen rational und vorhersehend zu treffen.
Gleichzeitig wéchst aber aufgrund des Problemdrucks durch Umwelt- und Sozialfolgen der
Anspruch an die Politik, rational und vorhersehend zu handeln, also effektive MaBnahmen
bei Kenntnis der Nebenfolgen zu initileren und durchzufiihren.

Betrachtet man etwa das Waldsterben, so wird das Entscheidungsdilemma deutlich: Auf der
einen Seite fehlt es an notwendigem Wissen, welche Faktoren das Waldsterben beeinflussen
und mit welchen Mitteln man dieser Umweltschiddigung Herr werden kann. Auf der
anderen Seite ist der 6ffentliche Druck, endlich etwas gegen das Waldsterben zu unterneh-
men, so grof3, daf} sich die politischen Entscheidungstrager unter Handlungszwang gestellt
sehen. Das zur Verfiigung stehende Handlungswissen (empirische Evidenz) liuft dem
gesellschaftlich artikulierten Handlungsbedarf hinterher. Der 6ffentliche Druck wird noch
dadurch verstérkt, daB in nahezu allen westlichen Industriestaaten negative Auswirkungen
auf Umwelt und Sozialgefiige — anders als in fritheren Zeiten — auf Fehlverhalten von
Personen oder Institutionen zuriickgefiihrt werden (beispielsweise der Industrie oder der
Autofahrer usw.).
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Offentlicher Druck basiert nicht immer auf addquater Problemerkenntnis, sondern héufig
auf einer Vereinfachung komplexer Sachverhalte aufgrund von Alltagswissen. Alltagswissen
konkurriert mit Expertenwissen und Politikerwissen und bildet eine eigene Form der
Rationalitdt (Common Sense) aus. Politisch relevante Sachverhalte werden somit aufgrund
unterschiedlicher Regel- und Interpretationssysteme wahrgenommen und bewertet. Der
sich dadurch anbahnende ProzeB der Entfremdung zwischen Blirgern, Experten und
Politikern wird noch durch die Tatsache verstirkt, dafl Alltagswissen immer weniger von
personlicher Erfahrung, sondern von Vermittlungsprozessen durch Kommunikationsme-
dien geprégt ist. Diese Tatsache hat zwei Konsequenzen:

e Die Reduktion der Komplexitdt unserer Umgebung erfolgt auf zwei Ebenen: der der
Individuen und der der Institutionen, wobei plurale Verarbeitungsformen und Reduk-
tionsmuster notwendigerweise zu einer Vielzahl von subjektiven ,,Wahrheiten fithren,
die sich haufig widersprechen.

e Zum zweiten wird die Aufnahme von kognitiven Elementen in das Alltagswissen immer
mehr von der perzipierten Glaubwiirdigkeit der Informanten abhingig, wihrend die
Bedeutung der eigenen Erfahrungen, und damit der Moglichkeit der Nachprtifung von
Informationsangeboten, stindig abnimmt.

Auf diese Weise oOffnet sich eine Kluft zwischen den — hiufig als interessengebunden
wahrgenommenen — Reduktionsversuchen durch Primérinformanten und Informationsver-
mittler sowie dem funktionalen Erfordernis hochdifferenzierter Gesellschaften, die zentra-
len Institutionen mit einem Vertrauensvorschuf} auszustatten.

Die Notwendigkeit, da3 Wahrnehmungsinhalte vermittelt werden missen, bedingt zwangs-
ldufig die Angewiesenheit auf Institutionen, die ihre Aufgabe darin sehen, Informationen
iber die komplexe Umwelt so zu verarbeiten und zu gestalten, daB sie vom Alltags-
Rezipienten begriffen werden kénnen. Da jede Institution eigenen Interessen unterliegt und
auch den modischen Zeitstromungen unterworfen ist, kann der Rezipient niemals sicher
sein, ein strukturgetreues Abbild der Wirklichkeit zu erhalten. Vielmehr hat er sich
inzwischen daran gewohnt, immer nur ,,die halbe Wahrheit“ zu héren und den gleichen
Sachverhalt von verschiedenen Institutionen in sehr unterschiedlicher Weise mitgeteilt zu
bekommen.

Fiir das politische System ist damit das Problem verbunden, Vertrauensvorschuf} fiir das
eigene Entscheidungsverhalten fordern zu miissen, gleichzeitig aber den Anspruch auf eine
»,wahrheitsgemidBe“ oder zumindest alle Interessen bertiicksichtigende Reduktionsleistung
der an sie gerichteten Forderungen nicht einlésen zu kénnen, da bei Vorhandensein pluraler
Wert- und Interpretationsmuster eine Vielzahl moglicher Verarbeitungs- und Reduktions-
strategien miteinander konkurrieren, ohne daf} es eine fiir alle Gruppen verbindliche
Konsenslosung gibt. Die politische Fithrung verfiigt allerdings iber eine Reihe von Integra-
tionsmedien, wie Riickgriff auf wissenschaftliche Erkenntnisse, Kompensationen durch
Geld oder Ressourcenzugriff, Sinnvermittlung von Entscheidungen, Bildung von System-
vertrauen und Teilhabe an Entscheidungen, die als Hilfsmittel zur Uberbriickung der Kluft
zwischen dem notwendigen Vertrauensvorschufl und der Unklarheit iiber die Addquanz der
Gegenleistungen des politischen Systems (ndmlich gute Entscheidungen zu treffen) einge-
setzt werden konnen (1). Wiahrend in der Vergangenheit diese Hilfsmittel meist ausgereicht
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haben, um das generelle Vertrauen in das politische System aufrechtzuerhalten, lassen sich ~
zumindest flir die Bundesrepublik Deutschland — eine Reihe von Tendenzen aufzeigen, die
zu einem zunehmenden Vertrauensverlust gefiihrt haben:

e Aufgrund der Komplexitit und Vernetzung der Umweltbereiche und der dadurch hervor-
gerufenen Notwendigkeit, handlungsfihiges Wissen (umsetzbar in politischen Bewertun-
gen oder Entscheidungen) flir die politische Entscheidungsfindung zu beschaffen, ist in
den letzten Jahren eine Aufgabenverlagerung aus der Legislative in die Exekutive zu
beobachten gewesen (2). Inwieweit diese Verlagerung dem Ideal einer demokratischen
Volksvertretung entgegenlduft, mag dahingestellt bleiben. Als Konsequenz hat diese
Verlagerung von politischen Aufgaben zur Exekutive hin die Transparenz der Entschei-
dungsfindung und den Glauben an die Offenheit des Entscheidungsprozesses beeintrich-
tigt, so daB es fir den Biirger immer schwerer wird, das politische Handeln nachzuvoll-
ziehen.

e Mit der Vernetzung von Handlungen und Folgen ist zwangsldufig die Tatsache verbun-
den, daB kleine Eingriffe oft groBe Wirkungen haben. So kénnen Entscheidungen weit
iiber den Bereich der unmittelbar einsichtigen Nebenfolgen hinaus Verdnderungen
hervorrufen. Die Diskussion um die sozialen Kosten von wirtschaftlichen Entscheidungen
oder die in der Wirkungsforschung von Budgetentscheidungen aufgezeigten Fehlentwick-
lungen haben deutlich gemacht, daf3 diese Phdnomene fiir hochkomplexe Aufgabenstel-
lungen typisch sind. Das Wissen um komplexe Wirkungsketten zwischen Entscheidungen
und deren Nebenfolgen, die oft kontroversen Diskussionen der Experten sowie die
gesunkene Bereitschaft der Bevolkerung, negative Nebeneffekte von wirtschaftlichen
Aktivitidten des 6konomischen Nutzens wegen widerspruchslos hinzunehmen, tiberfor-
dern hiufig die Problemldsungskapazitit des politischen Systems und bewirken letztend-
lich eine Paralyse der Entscheidungsfihigkeit. Vor allem bei polarisierten Debatten, wie
beispielsweise bei der Kernenergie-Frage, ist eine derartige Paralyse in der Vergangen-
heit zu beobachten gewesen (3).

e Eng verbunden mit dem Funktionsverlust der Legislative und der zunehmenden Unsi-
cherheit iiber Nebenfolgen ist die Intransparenz des Entscheidungsprozesses fiir die
Bevdélkerung. Dabei mufl noch in Rechnung gestellt werden, daf3 in anderen Sektoren,
wie beispielsweise im Wirtschaftsleben, im Bildungswesen oder bei der Justiz, durch eine
uniiberschaubare Menge an formalen Vorschriften auch scheinbar triviales Alltagshan-
deln ,reglementiert“ worden ist. ,Herrschaft wird zunehmend undurchschaubar; der
Bezug zum politischen System geht verloren. Dazu kommt noch, daf fiir offenkundige
Fehlentscheidungen niemand mehr direkt zur Verantwortung gezogen werden kann.
Entscheidungen sind anonymisiert worden, so dafl der Eindruck eines automatischen
Entscheidungsprozesses entsteht, der auch bei drohenden Katastrophen eine Vorgehens-
weise nach 0-8-15-Manier auslost.

e Mit zunehmender Komplexitét und der Zunahme der sozialen Kosten von Entscheidun-
gen wichst naturgemaf die Notwendigkeit der Kooperation zwischen Wissenstrager und
-anwender. Dieser Prozef3 wird in der Regel als ,,Verwissenschaftlichung der Politik“
beschrieben. Die Fiille von wissenschaftlichen Beratergremien, die zunehmende Rolle
von wissenschaftlichen Gutachten zur Begriindung staatlicher Politik und die stirkere
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Inanspruchnahme der staatlichen Forschungsinstitutionen fiir politische Problemlésungen
sind Indikatoren dafiir, da das Wissen um Wirkungszusammenhinge zu einer wesentli-
chen Grundlage fiir staatliche Entscheidungen geworden ist. So positiv es erscheinen
mag, daf wissenschaftliche Erkenntnisse Eingang in praktische Politik finden, so wenig
darf man die Kehrseite der Verwissenschaftlichung der Politik tibersehen: die Politisie-
rung der Wissenschaft (4). Wenn es auch zweifellos wissenschaftsinterne Regeln der
Wahrheitsfindung gibt, mit deren Hilfe Aussagen als ,,wahr“ oder ,falsch® klassifiziert
werden konnen, so wenig kann Wissenschaft ,,wahres Handlungswissen* erzeugen. Bei
der Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in Politik spielen — stidrker als bei rein
wissenschaftlicher Titigkeit — die Uberzeugung und Werthaltung des Wissenschaftlers
eine wichtige Rolle.

Die Einbindung von Wissenschaft in politische Entscheidungen hat dementsprechend zu
einer Vermischung von ,Interesse” und ,,Wahrheit“ gefithrt. In den Auseinandersetzun-
gen der letzten Jahre hat sich gezeigt, daf} gesellschaftliche Gruppen, unter anderem auch
Politiker, Wissenschaftler gerne als Advokaten ihres eigenen Interessen-Standpunkts
benutzen oder umgekehrt Wissenschaftler ihre Rolle als Berater fiir die Durchsetzung
eigener politischer Vorstellungen genutzt haben. Beides hat zu einer Entwicklung beige-
tragen, bei der der Wahrheitsgehalt von wissenschaftlichen Aussagen in der Offentlich-
keit danach beurteilt wird, von welcher Seite der jeweilige Wissenschaftler bezahlt wird.

e Aus der Notwendigkeit.der Reduktion komplexer Zusammenhénge auf einfache Hand-
lungsvorgaben — eine Notwendigkeit, die in gleichem Maf fiir Politik, Wirtschaft und
Offentlichkeit zutrifft - werden héufig psychologische Mechanismen aus dem Alltag, wie
monokausale Erkldrungsansitze, Schuldzuschreibungen oder Symbolisierungen wirksam,
die den zu l6senden Problemen in der Regel nicht gerecht werden. Durch die unterschied-
lichen Reduktionsmechanismen von Entscheidungstrigern, Institutionen, professionellen
Informationsiibermittlern und deren Rezipienten kommt es zwangsldufig zu Widersprii-
chen, die darin bestehen, dal kein Konsens iiber das zur Losung des Konflikts notwen-
dige Wissen erzielt werden kann (interessenabhéngige , Wahrheiten“). In diesem Fall
vertieft sich die Distanz zwischen politischem System und politisch Vertretenen.

e Durch den 4- oder 5jdhrigen Turnus der Wahl und Wiederwahl von Regierungen sind
politisch Verantwortliche gezwungen, Erfolge innerhalb dieser Wahlperiode aufzuzeigen.
Langfristige Probleme, fiir deren Losung kurzfristig Opfer notwendig sind, werden dafiir
hiufig vernachléssigt (5).

2.3 Die Legitimationskrise und ihre Folgen

" These 2:

Aufgrund des Vertrauensverlusts gegeniiber politisch legitimierten Entscheidungsinstanzen
und Entscheidungstrigern und der zunehmenden Polarisierung von Gruppen in relevanten
politischen Grundsatzfragen sind in zunehmendem Maf3 Symptome einer Legitimationskrise
in unserer Gesellschaft zu beobachten.

Der Begriff der Krise ist heutzutage weit verbreitet. Fiir einen externen Betrachter der
Bundesrepublik Deutschland — vor allem aus der Dritten Welt — diirfte es jedoch kaum

39



verstidndlich sein, wenn sich eine Gesellschaft als krisenhaft definiert, die durch den
zweithochsten Lebensstandard ihrer Biirger in der Welt, durch ein soziales Sicherungssy-
stem, das weitestgehend materielle Not ausschliefit, durch eine Lebenserwartung ihrer
Biirger von durchschnittlich 70 Jahren und durch ein ausgeprégtes kulturelles und wissen-
schaftliches Niveau charakterisiert ist. Ohne die Probleme der Arbeitslosigkeit, der
Umweltzerstérung, der Finanzierbarkeit von Sozialleistungen und sozialen Anomie-
Erscheinungen verharmlosen zu wollen, so ist es doch aus der Sicht eines externen
Beobachters schwer verstdndlich, warum ausgerechnet die deutsche Gesellschaft sich selbst
als derart krisengeschiittelt wahrnimmt (6).

Dieser Vorstellung liegt ein Verstdndnis von Krise zugrunde, das auf feststellbar objektive
Defizite unserer Gesellschaft abzielt. Ab welchem Grad jedoch vorfindbare Defizite einer
Gesellschaft als Krise bezeichnet werden kénnen, ist bei dieser Sichtweise des Problems in
die Beliebigkeit des Betrachters gestellt. Aus diesem Grund bevorzugen wir eine subjektive
Deutung des Krisenbegriffs. In Anlehnung an die Ausfiihrungen von Ottheim Rammstedt
verstehen wir unter Krisen die subjektive Einsicht von Individuen oder Gruppen, daf sie
selbst oder andere gesellschaftliche Subsysteme die von ihnen als dringlich angesehenen
Aufgaben oder Probleme nicht mehr addquat und zeitgerecht 16sen koénnen (7). Diese
subjektive Einsicht basiert zum einen auf objektiven Verdnderungen (etwa Verschlechte-
rung der Umwelt, Uniiberschaubarkeit der Beziechungen, Arbeitslosigkeit u.a.m.), zum
anderen auf den mit dem eigenen Status verbundenen Erwartungen an gesellschaftliche
Leistungen (,,Was erwarte ich von der Gesellschaft?“, ,,Welche Leistungen halte ich fiir
unbedingt notwendig?“, ,,Was ist mir die Gesellschaft schuldig?*). Als Konsequenz aus
dieser Einsicht ergeben sich wiederum objektive Folgen (etwa Verweigerung, Protestverhal-
ten, Auswanderung usw.) und subjektive Haltungen (Fatalismus, Hedonismus, veridnderte
Einstellung zum Staat usw.).

Die Inflation des Krisenbegriffs in der sozialwissenschaftlichen Literatur hat auch zur Flut
von Klassifizierungen unterschiedlicher Krisen gefiihrt: Identitétskrise, Umweltkrise, Struk-
turkrise, Industrialisierungskrise, Zielreflektionskrise, Regierungskrise, Legitimationskrise
u.a. Dies sind nur einige der vielen Krisentypen, die bereits Eingang in die Literatur
gefunden haben (8).

In unserem Zusammenhang sind nur zwei Krisentypen von Bedeutung: die Identititskrise
und die Legitimationskrise. Von einer Identitétskrise sprechen wir, wenn ein Individuum
seine eigene Stellung und seinen Stellenwert im sozialen Gefiige nicht mehr richtig einord-
nen kann und es von daher Funktionsverluste gegentiber Gesellschaft und Priméirgruppe
wahrnimmt (9). Dieser individuelle Krisentyp kann als Folge der zunehmenden Komplexi-
tidt, Uniiberschaubarkeit und vor allem der Anonymisierung von Sozialbeziehungen in
unserer Gesellschaft gedeutet werden.

Als Legitimationskrise bezeichnen wir den Verlust von Vertrauen in die Problemlésungska-
pazitit gesellschaftlicher Institutionen, denen bestimmte Problembereiche im Rahmen
gesellschaftlicher Differenzierung und Arbeitsteilung zugeteilt worden sind (10). Bei einer
politischen Legitimationskrise ist das wahrgenommene Unvermdgen zur Problemldsung auf
das politische System bezogen. Eine Legitimationskrise liegt dann vor, wenn der subjektive
Eindruck besteht, das politische System sei nicht mehr in der Lage, die als dringend
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angesehenen Probleme sachgerecht und in verniinftigen Zeitspannen zu l6sen. Eine politi-
sche Legitimationskrise kann einerseits aus der Selbstreflektion der politischen Fiihrung
entstehen; dann ndmlich, wenn das politische System sich selbst auflerstande sieht, die
komplexen Anforderungen unvereinbarer Interessen oder widerspriichlicher Informationen
so zu verarbeiten, daf} eine in den eigenen Augen als rational und problemadiquat
anerkannte Losung bereitgestellt werden kann (Konzept des ,overloaded govern-
ment“)(11). Andererseits (und hdufig parallel dazu) kann das politische System von den
Biirgern einer Gesellschaft als nicht mehr ,,problemlésungsfahig® betrachtet werden, wenn
das Vertrauen in die sachaddquate und problemgerechte Verarbeitung von gesellschaftli-
chen Anliegen nicht mehr besteht (12).

Welche Anzeichen und Indikatoren gibt es nun, die es gerechtfertigt erscheinen lassen, von
einer Legitimationskrise zu sprechen?

e Umfragen, vor allem unter Jugendlichen haben deutlich gemacht, daff nichtkonventio-
nelle Formen der politischen Mitarbeit sehr viel mehr Sympathie genieBen als die
traditionellen Formen, wie etwa Parteieintritt (13). Biirgerinitiativen, Friedensbewegung
und andere politisch wirksame Gruppierungen werden nicht nur als prolemadéiquater,
sondern auch als sympathischer eingestuft (siche Tab. 1). Daneben findet man deutliche
Hinweise darauf, daB sich die Distanz zwischen Jugendlichen und politischer Fiihrung
vergrofert und die Glaubwiirdigkeit von politischen Aussagen aus der traditionellen
Fiihrungselite fiir Jugendliche generell abnimmt (14).

e Von einer generellen Staatsverdrossenheit ist in der Bundesrepublik Deutschland wenig
zu spiiren. Bis auf wenige Gruppen, die sich bewufit vom Staat absetzen, ist die breite
Mehrheit der Bevolkerung weiterhin bereit, die bestehenden staatlichen Strukturen zu
akzeptieren und sich sogar positiv dafiir einzusetzen. Es zeigt sich aber eine deutliche
Diskrepanz zwischen der Anerkennung der grundsétzlichen Strukturen und der diese
Strukturen ausfiillenden personalen Instanzen oder Institutionen. So wird zwar das
Parlament iiberwiegend positiv beurteilt, die Parlamentarier werden jedoch hiufig als
interessengebundene Marionetten von Lobbyisten verstanden. Loyalitidt zum System bei
gleichzeitigem MiBtrauen in die Systemreprisentanten kann auf Dauer zur Aushéhlung
der Beziehungen zwischen politischer Fithrung und Bevolkerung beitragen, wodurch
langfristig auch der Wunsch nach Veridnderungen des politischen Systems heranreifen
kann (15).

e In zunehmendem MaB #uBern Biirger Zweifel an einer wertneutralen oder zumindest
wertausgleichenden Behandlung offentlicher Anfragen oder Aufgaben durch politische
Gremien. Analog zur Politisierung der Wissenschaft und Verwissenschaftlichung der
Politik hat das Interessenmodell als eine Form der Reduktion komplexer Problemzusam-
menhinge eine dominante Stellung in der intuitiven Erkldrung von Sachverhalten einge-
nommen. Politische Entscheidungen werden allerdings nur dann akzeptiert, wenn auch
die Unterlegenen bei einer Entscheidung das Gefiihl haben, daf} ihre Belange, Ziele und
Anliegen angemessen beriicksichtigt und bearbeitet worden sind. In dem Moment, in
dem der Eindruck vorherrscht, daB3 Politik sich in die Dienste einseitig operierender
Interessengruppen begibt, kommt es zu Akzeptanzverweigerungen.
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Organisationen, Gruppen Mache ich Gehore ich Gefallt mir Das sind
mit, gehdre nicht dazu, nicht, lehne Gegner von
ich dazu finde ich aber | ich ab mir

gut

Friedensbewegung 1 64 5 0

Umweltschitzer/Okologen 10 74 1 0

Kirchliche Jugendgruppen 9 35 8 1

Atomkraftgegner 8 37 23 5

Schulermitverwaltung u. ASTA 5 56 3 1

Burgerinitiativen 4 67 4 0

Jugendzeyntrumslnitiativen 4 52 4 1

Gewerkschaftsjugend 4 34 8 1

Selbsthilfegruppen 3 66 4 1

Landjugend 3 31 6 0

Amnesty International 2 66 5 1

Junge Union 2 19 20 5

Jungsozialisten 1 18 17 3

Jungdemokraten 1 16 i 16 2

Hausbesetzer 1 14 51 15

Feministische

Frauenbewegung 1 14 29 6

Méannergruppen

(Schwulengruppen) 0 10 32 10

Punks 0 5 48 17

Neue Jugendreligionsn 0 4 46 12

Popper 0 3 44 12

Rocker 0 3 52 22

Nationalistisch eingestslite

Gruppen 0 3 42 35

Tab. 1: Organisatorische Bindungen von 15- bis 30jahrigen (alle Angaben in Prozent, Zahl
der Befragten: 2.012;
Quelle: Sinus-Institut: Die verunsicherte Generation. Jugend und Wertwandel. Opladen

1983)
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e Die Ergebnisse des politischen Entscheidungsprozesses werden nicht mehr als handlungs-
bindend von allen Gruppen akzeptiert. Der Entzug von Legitimation hat zur Folge, daf3
sich die benachteiligt fiithlenden Gruppen nicht mehr an den demokratischen Grundkon-
sens gebunden fithlen, sondern gegen Mehrheitsbeschliisse oder Verwaltungsauflagen
opponieren, wobei neben legalen Mitteln, wie Anrufung von Gerichten, EinfluBnahme
auf die politische Fihrung oder Demonstrationen, hdufig auch illegale Formen des
Widerstands propagiert werden. Die Aufweichung des Legalititsprinzips wird damit
begrindet, dal} bei grundsitzlichen Entscheidungen, die nach Ansicht der jeweils betrof-
fenen Gruppen zu irreversiblen Schiden in unserer Gesellschaft fithren, auch eine
partielle Ubertretung legaler Prinzipien erlaubt, ja sogar erforderlich sei, um die ,,igno-
ranten oder bestochenen® Volksvertreter bzw. die Offentlichkeit auf das Problem und die
moglichen Folgen aufmerksam zu machen und derartige Mafnahmen effektiv zu verhin-
dern. Je mehr der Prozel der Aufweichung des Legalititsprinzips zugunsten eines
libergreifenden Legitimationsgedankens fortschreitet, desto schwieriger wird es sein, den
Zusammenhalt innerhalb einer pluralistischen Gesellschaft wiederherzustellen und die
Austauschbeziehungen zwischen den Subsystemen einer Gesellschaft verbindlich zu
regeln.

e Als weiteres Anzeichen fiir eine Legitimationskrise ist die Tatsache zu werten, daf} die
neuen Probleme, wie Arbeitslosigkeit aufgrund von Rationalisierung, Umweltverschmut-
zung, Férderung oder Hemmung des technologischen Wandels, der Wunsch nach einfa-
chen Lebensweisen u.a.m., durch die herkémmlichen Kanile der politischen Willensbil-
dung nur unzureichend représentiert werden. Gesellschaftliche Themen, die in das
gingige Rechts/Links-Schema eingeordnet werden konnen, finden auch entsprechende
Meinungsgruppen, die sich zur Aufgabe stellen, die neu auftauchenden Anliegen aus der
Gesellschaft in die Politik hineinzutragen. Je stirker Menschen davon {iberzeugt sind, daf
ihre Interessen durch professionelle Interessenvertreter im politischen System Eingang
finden, desto weniger sehen sie die Notwendigkeit, selbst in Aktion zu treten. Sobald aber
Themen auftreten, bei denen die Standpunkte quer durch alle gesellschaftlichen Gruppie-
rungen verlaufen und sich keine addquaten Kanile zum Transfer von Anliegen in das
politische System mobilisieren lassen, werden die Betroffenen davon ausgehen, daf
mihre“ Probleme nicht ausreichend vom politischen System gewlirdigt und bearbeitet
worden sind. Unter diesen Umstédnden bilden sich neue Kommunikations- und Partizipa-
tionsstile heraus, um die Dringlichkeit des Problems und seiner Lésung dem politischen
System néherzubringen.

Diese Charakterisierung trifft vor allem auf den Beginn der 70er Jahre zu, als die
politischen Parteien und die etablierten gesellschaftlichen Institutionen noch wenig Anteil
an den Diskussionen um Umweltverschmutzung, Ressourcenverbrauch und Sinn des
Wirtschaftswachstums nahmen. In dieser Zeit schossen Biirgerinitiativen wie Pilze aus
dem Boden — ein Zeichen dafiir, daf die herkdémmlichen Kanile der politischen Einflul3-
nahme von den Vertretern der neuen Umweltschutzbewegung als ,,verstopft“ angesehen
wurden und demzufolge fiir sie neue Formen der politischen EinfluBnahme notwendig
waren. Heute sind Biirgerinitiativen, Friedensbewegung und andere politisch motivierte
Gruppierungen auBerhalb der konventionellen Verbénde und Parteien zum géngigen
Erscheinungsbild der westdeutschen Demokratie geworden und haben — wie bereits kurz
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erlautert — gerade bei Jugendlichen mehr Attraktivitit als die konventionellen Formen
politischen Engagements gefunden.

Uberblickt man diese Erscheinungen im Verhiltnis zwischen Politik und Offentlichkeit, so
ist der Schlufl gerechtfertigt, daB eine Reihe von Symptomen fiir eine Legitimationskrise
vorliegen, wobei jedoch noch nicht eindeutig bestimmbar ist, inwieweit ein genereller
Entzug von Vertrauen in die politische Fithrung erfolgt ist. Es kann jedoch kein Zweifel
daran bestehen, daB3 eine generelle Akzeptanz politischer Entscheidungen fehit und die
Legitimierung politischer MaBnahmen alleine aufgrund politischer Autoritdt nicht mehr
greift. Dies gilt vor allem fiir den Bereich der Industrie- und Technologiepolitik, wird jedoch
auch in der Sozial- und AuBenpolitik sichtbar.

2.4 Wertwandel und Anomie

These 3.
Die gesellschaftliche Konsensfindung wird aufgrund konkurrierender Wertsysteme und des
schwindenden Einflusses integrationsférdernder Institutionen (z.B. Wissenschaft) erschwert.

In pluralistischen Gesellschaftssystemen ist eine fiir alle Biirger verbindliche Wertordnung
und Weltanschauung nicht vorgeschrieben. Vielmehr ist es den unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Gruppen moglich, eigene Wertvorstellungen und Zielorientierungen als Ange-
bote auf den Kommunikationsmarkt zu bringen oder diese in den von ihnen beherrschten
Arenen durchzusetzen. Infolge der Rollendifferenzierung ist es fiir Individuen auch denk-
bar, unterschiedlichen Wertsystemen Folge zu leisten, je nachdem welcher Rollenkontext
gerade aktuell ist. Wie aber kann der Staat in einer Gesellschaft Politik machen, in der jeder
andere Vorstellungen iber die Ziele dieser Politik hat? MufBl es nicht konsensfihige
Kriterien geben, die zur politischen Zielfindung eingesetzt werden kénnen?

In der Tat muB bei aller Pluralitdt von Wertordnungen und Zielen in einer demokratischen
Gesellschaft ein gemeinsamer Nenner an Zielen und Priaferenzen vorliegen, der einerseits
von einer Mehrheit der Bevolkerung geteilt wird und der andererseits Minderheiten in der
Bevolkerung nicht zum overten Widerstand veranlassen darf.

Bis Mitte der 60er Jahre gehorten zu diesem gemeinsamen Nenner die Oberziele ,,Materiel-
ler Wohlstand“ und ,,Chancengleichheit“. Mafnahmen, die dazu dienten, den Lebensstan-
dard insgesamt zu heben, und gleichzeitig dafiir sorgten, dafl jedem Bundesbiirger dhnliche
Chancen im Wettbewerb um 6konomische oder soziale Ressourcen (Einkommen, Bildung,
Arbeitsangebote) eingerdumt wurden, wurden von einer breiten Mehrheit getragen und
auch von Minderheiten, die Konsumverzicht fiir sinnvoll hielten und/oder Chancengleich-
heit fiir nicht sinnvoll oder illusionir hielten, zumindest akzeptiert.

Seit Mitte der 60er Jahre scheint dieser Konsens gebrochen: mit Beginn der Studentenre-
volte wurden Werte wie Gleichheit, Verfiigungsgewalt tiber Macht, Partizipation und
Vergesellschaftung der Produktionsmittel als neue gesellschaftliche Richtlinien propagiert
und bewuBt als Gegenstandard gegentiber Konsum und Chancengleichheit aufgestellt. Die
Wirksamkeit dieses neuen Werte-Paradigmas war zunichst auf eine zahlenmiBig kieine
Gruppe beschrinkt. Dennoch diffundierte die Vorstellung von der Notwendigkeit neuer

44



qualitativer Werte im Gegensatz zu den eher quantitativen Kriterien, wie héherer Lebens-
standard und Chancengleichheit, in breite Bevélkerungsschichten hinein.

Das Auftreten von Paradigmen und Gegenparadigmen in pluralistischen Gesellschaften ist
eine in der Strukturlogik demokratischer Gesellschaften angelegte Erscheinungsform. Sie
kann im Sinn Pareto’s als ein Wettstreit von Elite versus Gegenelite verstanden werden, die
beide durch ihre programmatische Paradigmenwahl um Unterstiitzung durch die Bevélke-
rung streiten (16). Diese Vorstellung impliziert, da ein gesellschaftliches Paradigma dann
durch ein konkurrierendes ersetzt wird, wenn sich die entsprechende Gegenelite auf
mehrheitliche Unterstilitzung ihrer Programme stiitzen kann. Dariiber hinaus erscheint es
funktional notwendig, daf bestimmte grundsitzliche Ziele und Werte, selbst wenn sie nur
den Erhalt der Spielregeln beinhalten, von allen Gruppen geteilt werden miissen, da
ansonsten die Grundlage fiir verbindliches politisches Handeln fehlt. Der Widerspruch
zwischen der Tendenz zu einer pluralen Wertordnung in einer Gesellschaft und der
Notwendigkeit, zu einer konsensfihigen Politik zu kommen, ist seit Beginn der Soziologie
von Klassikern bis zu den Theoretikern der Moderne thematisiert worden (17). Dieser
Widerspruch ist besonders dann virulent, wenn die bestehenden Paradigmen an Geltung
verlieren und gleichzeitig die Legitimation der bestehenden Spielregeln in Frage gestellt
wird. Beides konnen wir zur Zeit beobachten:

e Durch den abnehmenden Grenznutzen materiellen Wohlstands und durch den hohen
Grad der sozialen Absicherung sind Wohlstand und Chancengleichheit in einem Maf
verwirklicht worden, dal} eine vermehrte Erfiillung dieser Werte nur eine geringfiigige
Erh6hung des Grenznutzens herbeifiihrt. Gleichzeitig werden die sozialen Kosten des
vergroflerten Wohlstandes und zum Teil auch der erhéhten Chancengleichheit fiir jeden
Biirger sichtbar, so daf3 ihm die Notwendigkeit eines Paradigmenwechsels nahegelegt
wird.

e Aufgrund der sich anbahnenden Legitimationskrise (vor allem die Aufweichung des
Legalitétsprinzips) ist die Geltungskraft der politischen Spielregeln iiber Machterwerb
und Machtverlust und vor allem des Mehrheitsprinzips bei politischen Entscheidungen
geringer geworden. Dadurch ist die mentale Barriere zum ,,zivilen Ungehorsam* herab-
gesetzt. :

Welches sind nun die Paradigmen, die als WertmaBstdbe im Wettstreit miteinander stehen?
Im allgemeinen wird das géngige Wertparadigma, das die Erhéhung des Lebensstandards
und die Verbesserung der Chancengleichheit zu den vordringlichen Zielen staatlicher Politik
erklart, als materialistisches Wertmuster bezeichnet (18). Mit der Bezeichnung ,materiali-
stisch” soll zum Ausdruck gebracht werden, daB sich die Erfolge von Politik mit Hilfe
materieller Indikatoren messen lassen. Die Ziffern des Bruttosozialprodukts, Arbeitslosen-
zahlen, Bildungs- und Ausbildungsniveaus vor allem der unteren Gesellschaftsschichten
sind typische Kennzeichen fir die Qualitit einer Gesellschaft aufgrund einer materialisti-
schen Grundorientierung. Unter diesen Orientierungstyp fallen vom Individuum aus
betrachtet Tugenden wie Leistungsbereitschaft, Effizienz, Flei, soziale Aufstiegsorientie-
rung, Entlohnung nach Leistung usw. Quasi als Pendant (aber auch als Komplement) dieser
materialistischen Orientierung gilt die hedonistische Wertstruktur. In der hedonistischen
Orientierung stehen Genuf3, Sinnesfreude, Freizeit und Selbstentfaltung im Vordergrund.
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In den 50er und den frilhen 60er Jahren war eine Kopplung beider Orientierungstypen
vorherrschend: Wihrend der Arbeit galt es vor allem, Leistungsbereitschaft, Askese und
zweckgerichtetes Handeln zu zeigen, in der Freizeit war es dagegen angebracht, genuf3voll,
gefiihlsbetont und konsumierend das andere ,,ich“ auszuleben. Viele psychologisch orien-
tierte Autoren haben auf die potentielle Instabilitdt zwischen diesen beiden Wertparadig-
men hingewiesen (19). Vor allem die starke Trennung zwischen Freizeit und Arbeitssphére,
die durch unterschiedliche Verhaltensorientierungen geprigt sind, diirften mit zu dem
Aufkommen von Identitétskrisen beigetragen haben.

Mitte der 60er Jahre entstand als Gegenbewegung zu der materialistischen Einstellung das
egalitire Wertmuster, das auf Abbau von Autoritit, Verzicht auf Leistungsprinzip und Fleif3,
gleiche Anteile an den Ressourcen des gesellschaftlichen Reichtums, soziale Gerechtigkeit
und Partizipation an gesellschaftlicher Macht angelegt war. Gerade in der antiautoritdren
Variante der Studentenbewegung entpuppte sich das egalitire Prinzip hiufig nur als
Fortsetzung einer hedonistischen Lebensauffassung, wobei dem Wunsch nach volliger
Selbstentfaltung die Notwendigkeit der Eingliederung in ein mit Zwéngen verbundenes
Arbeitsleben entgegenstand. Mit Aufhebung der Machtstrukturen im Wirtschaftsleben und
mit der Gleichverteilung gesellschaftlicher Ressourcen war die Zielvorstellung verbunden,
das Arbeitsleben ebenfalls zu einer Stitte des Genusses und der inneren Befriedigung zu
machen. Auch der demonstrative Konsum erschien durch die Brille des egalitiren Wertmu-
sters gesehen als Fehlentwicklung.

Das Aufkommen der Umweltschutzbewegung und das BewuBtwerden der Grenzen des
Wachstums und der Begrenztheit der Vorrite leisteten der Entwicklung eines weiteren
Wertparadigmas Vorschub, bei dem leistungsorientierte, hedonistische, egalitire und
umweltbezogene Werte miteinander verwoben wurden. Der reine NarziBmus des hedonisti-
schen Prinzips sollte dadurch iiberwunden werden, da3 mit den Bereichen ,,Natur®, ,Dritte
Welt“ und ,,Gemeinschaft“ eine altruistische Zielsetzung gesellschaftlichen Handelns ange-
strebt wurde. Gleichzeitig wurden eine Reihe egalitdrer Elemente, wie Arbeit als Selbster-
fillung, Gleichverteilung von materiellen Ressourcen, weniger demonstrativer Konsum und
Teilhabe an der gesellschaftlichen Macht mit traditionellen leistungsorientierten Wertvor-
stellungen, wie Ausbildung manueller Fertigkeiten, Ausnutzung von Gestaltungsmoglich-
keiten u.a.m. verknipft. Daneben spielen neue Wertorientierungen, wie Entdifferenzie-
rung, Abbau von Komplexitit, Eigenarbeit und Dezentralisierung von wirtschaftlicher und
politischer Macht eipne wesentliche Rolle. In besonders ausgeprigter Form liegt diese
postmaterialistische Wertorientierung, wie sie von Sozialforschern genannt wird, in der
sogenannten Alternativbewegung vor (20).

Die heutige Situation innerhalb der deutschen Bevodlkerung ist durch ein Nebeneinander
verschiedener, sich zum Teil widersprechender Wertorientierungen gekennzeichnet, Dabei
haben die Umfragen der letzten Jahre aufzeigen kénnen, daB auf der einen Seite die
Paradigmen der 50er und 60er Jahre keineswegs ausgestorben sind, sondern immer noch
von Gruppen unserer Gesellschaft als ihre Wertvorstellungen aufgefaf3t werden. Gleichzei-
tig ist das neue Paradigma des Postmaterialismus nur in wenigen Gruppen als dominante
Wertorientierung beobachtbar. Die breite Masse der Bevolkerung ist eher als verunsichert
zu bezeichnen: leistungsorientierte, hedonistische, egalitire und postmaterialistische Orien-
tierungselemente werden zu einem hiufig widerspriichlichen und wenig konsonanten
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Gesamtgefiige an Werten verkniipft, wobei je nach Tagesereignissen die eine oder andere
Orientierung im Konfliktfall den Vorzug erhilt (21). Diese Verunsicherung der Bevolke-
rung iiber die fiir die Gesellschaft sinnvollen und notwendigen Orientierungen, vor allem in
der staatlichen Politik, hat auf der einen Seite die generelle Skepsis in staatliches Handeln
vertiefen helfen, andererseits die Anfélligkeit fiir simple und einfache Reduktionen des
komplexen Wertegefiiges merklich erhéht. Von daher ist durchaus die Gefahr nicht zu
iibersehen, daB bei anhaltenden objektiven Problemen innerhalb der Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik extreme Strdmungen von rechts oder links zunehmend Resonanz
erhalten, da die Komplexitit pluraler Wertorientierungen die Aufnahme- und Verarbei-
tungskapazitét des einzelnen héufig tiberfordert.

Das Nebeneinander von verschiedenen Wertorientierungen und die Verunsicherung der
Bevolkerung tiber die Geltungskraft und Sinnhaftigkeit dieser sich zum Teil widersprechen-
den Werte fiir das eigene Leben und fiir eine kollektive politische Orientierung haben zu
Formen psychischer und kollektiver Orientierungslosigkeit gefiihrt, die noch durch den
geminderten Stellenwert sinnvermittelnder Institutionen und Gruppen verstiarkt worden ist.
Bei Pluralisierung von Wertordnungen ist immer zu erwarten, daB Institutionen mit
Anspruch auf Wert-Wahrheit an Uberzeugungskraft verlieren. Nur in Form von Sekten,
also einer Segregierung aus dem iibrigen gesellschaftlichen Wertefundus, ist ein Uberleben
alleinseligmachender Wertordnungen moglich. Auch die traditionellen Sinnvermittler, vor
allem die Kirchen, geraten zunehmend in Schwierigkeiten, ihre Wertvorstellungen (etwa
liber Abtreibung oder Sterbehilfe) als allgemeingiiltige Werte fiir alle Menschen darzustel-
len und nicht nur als Partialwerte fir Christen. Mit der Parzellierung von Wertsystemen in
der Gesellschaft schwindet die Verbindlichkeit sinnvermittelnder Institutionen, was insge-
samt zu einer Sikularisierung fihrt.

In dieser Hinsicht ist vor allem die Rolle der Wissenschaft von Bedeutung: wie schon August
Comte und Max Weber in ihren Arbeiten zu den Wirkungen von Wissenschaft analysiert
haben, ist es gerade der wissenschaftlich-technische Fortschritt gewesen, der die in den
Mythen und Religionen vorhandene Einheit von Wert- und Seinsaussagen aufgebrochen hat
und damit den SdkularisierungsprozeB einleitete (22). Da aber die empirischen Wissenschaf-
ten keine Wertmuster fiir die Beurteilung von ,,gut® und ,,bose“ begriinden kdnnen, ist ein
Defizit an Sinnvermittlung entstanden. Driickte sich dieses Defizit an Sinnvermittlung in
den 50er Jahren héufig durch ibertriebene Arbeits- und Konsumorientierung und als
Gegenbewegung im Existentialismus einer Lebensphilosophie des Absurden aus, so kanali-
sierte sich der Sinnverlust in den 60er Jahren in Wissenschaftsgldubigkeit (Szientismus),
politischem Aktionismus oder Marxismus.

Die Begeisterung fiir Wissenschaft und Technik, die zum Teil pseudoreligiése Ziige aufwies,
ist in den 70er Jahren in Skepsis und Mif3trauen umgeschlagen. Politischer Aktionismus und
Marxismus haben aufgrund der nachrevolutiondren Entwicklungen in sogenannten befrei-
ten Lindern (wie etwa Kambodscha, Vietnam u.a.) an Leitbildfunktion eingebiiit. An ihre
Stelle sind Natur und Umwelt getreten; beide sind zu neuen sinnvermittelnden Wertorien-
tierungen geworden.

Unsicherheit tiber geltende Werte, Orientierungslosigkeit in einer anonymen Welt, geringe
Verbindlichkeit sinnvermittelnder Institutionen und Entzug des Vertrauens gegentiber
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Entscheidungstréigern sind vier Kennzeichen unserer heutigen gesellschaftlichen Situation.
Selten wurden die Zukunftsaussichten von den Bundesbiirgern so negativ und diister
beurteilt wie in den letzten Jahren. Mehr als doppelt so viele Biirger wiirden — nach einer
Umfrage des Instituts fiir Demoskopie in Allensbach — lieber in der Vergangenheit leben
wollen als in der Zukunft (23). Hier 6ffnet sich eine Schere zwischen den tatsichlichen
Leistungen einer Gesellschaft und deren Selbstinterpretation, die in der Tat auf eine
groBere Krisenwahrnehmung hinweist.

2.5 Politik auf dem gesellschaftlichen Riickzug

These 4:

Durch die zunehmende Ausdifferenzierung des politischen Systems und die Professionalisie-
rung politischer Karrieren hat sich die Politik gegeniiber der restlichen Gesellschaft verselb-
standigt. Dies hat zur Folge, daf die Austauschbeziehungen zwischen Politik und anderen
gesellschaftlichen Subsystemen entpersonalisiert werden.

Aufgrund der zunehmenden Komplexitit in der Aufgabenstellung der Politik 148t sich vor
allem in der Bundesrepublik Deutschland eine Tendenz zur Professionalisierung des Politi-
kerberufs feststellen. Die in angelsdchsischen Lindern noch weit verbreitete Praxis des
personellen Austauschs zwischen Wirtschaft, Kultur und Politik ist in der Bundesrepublik
Deutschland kaum noch vorhanden. Karrieren werden entweder in der Politik, in der
Wirtschaft, im Kulturleben oder in anderen Bereichen gemacht. Eine personelle Vermi-
schung zwischen den unterschiedlichen gesellschaftlichen Systemen findet kaum statt.

Mit jeder Form der Professionalisierung ist eine Abgrenzung gegeniiber anderen Teilsyste-
men verbunden. Politiker entwickeln Eigeninteressen, die sich nur aufgrund ihres Status als
Politiker ergeben (etwa Sicherung von Einfluf3, Erhalt von Privilegien usw.). Die Speziali-
sierung von Politikern auf bestimmte Bereiche, die Rekrutierung vor allem aus dem
offentlichen Dienst und die Angewiesenheit auf Informationen aus dem Exekutivapparat
haben zu einer Verschiebung des Reprisentationsprinzips gefiihrt. War die Idee der
Représentation urspringlich von dem Gedanken getragen, da3 Abgeordnete aus dem Volk
und fiir das Volk ihre Dienste versahen, so wird in der heutigen Politikwissenschaft das
Demokratieprinzip eher als ein Wettstreit dhnlich sozialisierter Politik-Eliten um Fiihrungs-
und Lenkungsfunktionen verstanden (24).

Die Selektionskriterien fiir Anwiérter von Filihrungspositionen in Parteien sind tber alle
programmatischen Verschiedenheiten hinweg relativ dhnlich. Die Professionalisierung des
Politikerberufs und die relativ feststehenden Kriterien fiir eine politische Karriere bedingen
eine starke Ausrichtung des Politikers an internen Normen des politischen Systems und eine
Geringschidtzung von externen Anforderungen, sofern sie nicht 6ffentlichkeitswirksam sind.
Strategisches Geschick, ein gewisses Mal3 an Opportunismus, viel Sitzfleisch, Gesptir fiir
aktuelle Themen und parteipolitisches Taktieren sind meist wertvoller als theoretische
Brillanz, Berticksichtigung unterschiedlicher Interessen und Riickhalt in der Bevolkerung.
Wiewohl man nicht aus den Augen verlieren darf, dafl die vorherrschenden Selektionskrite-
rien der Parteien fiir Fithrungspositionen durchaus funktional im Sinn einer leistungsorien-
tierten, professionalisierten Aufgabenerfiillung sein mégen, so ist doch nicht zu ibersehen,
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da3 die Distanz zwischen dem demokratischen Idealbild des Volksvertreters und der
Realitdt des fiir den Job geschulten Politikspezialisten auch zu einer Distanz zwischen
Volksvertretern und Vertretenen gefiihrt hat.

Die Abgrenzung des politischen Systems wird durch weitere Faktoren verstdrkt: durch die
zunehmende Bedeutung von Parteikarrieren und den dadurch bedingten Bedeutungsverlust
offentlicher Zustimmung richten sich Politiker primir nach den Normen ihrer eigenen
politischen Umgebung und beachten nur die externen Anforderungen, bei denen 6ffentliche
Wirksamkeit garantiert ist. Dies gilt vor allem fiir Politiker in den mittleren Positionen, die
noch karrierebewuft sind und Spitzenpositionen anstreben.

Spitzenpolitiker kommunizieren in der Regel nur noch mit Vertretern von formalen
Organisationen. Diese Vertreter, die als Lobbyisten, Honoratioren oder Verbandsfunktio-
nédre durch Einbeziehung in den politischen Willensbildungsproze an der Macht partizipie-
ren, sind ihrerseits in ihren eigenen Organisationen schon so weit von der Basis entfernt,
daB sie nur noch die abstrakten Interessen ihrer Mitglieder in die Politik hineintragen.
AuBerdem nehmen sie durch ihre Teilhabe an der offiziellen Politik eine Grenzstelle ein, bei
der sie partiell die Werte und Verkehrsformen der offiziellen Politik mitvertreten oder
zumindest akzeptieren. Diese Form des politischen Austauschs zwischen Spitzenpolitikern
und Spitzenfunktiondren von organisierten Verbénden ist in der jiingeren Literatur als
»Neo-Korporatismus“ bezeichnet worden (25). Wenn auch das Verhiltnis zwischen Politik
und Verbédnden keineswegs konfliktlos verlduft, so kann dennoch von der Ausbildung
gemeinsamer Regeln gesprochen werden, nach denen bestimmte Anliegen aus der Bevolke-
rung nicht mehr als politikwiirdig angesehen werden.

Ein zweiter Faktor, der die Kanalisierung des Austauschs der Politik mit der Gesellschaft
begiinstigt hat, ist der EinfluB der Medien. Da die meisten Biirger einen Bedarf an
Politikinformationen haben, Politiker aber kaum mehr direkt mit Biirgern sprechen kén-
nen, missen politische Botschaften tiber die Kommunikationsmedien an die ,,Erleider von
Politik“ weitergeleitet werden. Kommunikationsmedien vereinfachen aber auch Komplexi-
tdt und verfdlschen gelegentlich durch Eigeninteresse und Eigenideologie vorliegende
Informationen. Aus dieser Erkenntnis heraus sind Politiker darauf bedacht, bei Anwesen-
heit von Medien ihre eigenen AuBerungen so zu formulieren, daB sie zum einen den
Selektionskriterien der Presse geniigen, andererseits aber so eindeutig formuliert sind, da
MiBinterpretationen auszuschlieBen sind.

Der Versuch, beiden Kriterien gleichzeitig zu geniigen, fiihrt hdufig zu grotesken Resulta-
ten: Detailfragen werden zu Schicksalsfragen der Nation erhoben, Banalitdten und Triviali-
titen werden allzuoft als neue revolutionire Einsichten verkauft, Konflikte und Streit-
punkte werden geschickt in Szene gesetzt, um den Wunsch des Zuschauers nach Gladiato-
renkdmpfen zu befriedigen, komplexe Zusammenhénge werden bis zur Unkenntlichkeit
vereinfacht und trivialisiert, um keine Mehrdeutigkeiten zuzulassen. In einigen Politikberei-
chen, wie z.B. in der sensitiven AuBenpolitik, wird im Verhéltnis zur Presse eine Geheim-
sprache gepflegt, die nur noch Insider richtig interpretieren kénnen.

Aufgrund dieser Entwicklung zur Politikshow ist es nicht verwunderlich, wenn in der
Offentlichkeit das Bild des Politikers immer negativer gesehen wird. Da vielen Biirgern
verborgen bleibt, daB3 die wirklich konstruktive Arbeit der Parlamente in den Ausschiissen
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unter Ausschlul der Offentlichkeit geleistet wird, wihrend die offizielle Behandlung der
Themen in Parlamentsdebatten oft wie eine Theaterinszenierung fiir die Medien wirkt, darf
man sich nicht wundern, daf} Politikverdrossenheit oder zumindest Verunsicherung iiber die
Problemlosungskapazitit der politischen Fiihrung in der Bevolkerung herrschen.

Mifitrauen und Unverstindnis der Biirger gegentiber offizieller Politik, Kanalisierung des
Austauschs zwischen Politik und anderen Bereichen sowie Professionalisierung der Politik
verstarken sich gegenseitig. Beim Politiker vertieft sich der Eindruck, dafl die Bevolkerung
seine Arbeitsleistung und seine differenzierte Einsichtnahme in die Problemlage nicht
geniigend wiirdigt; beim Biirger verstarkt sich dagegen die Vorstellung, daf3 angesichts der
leeren Plitze im Parlament und der Verkiirzung von Parlamentsreden auf Trivialititen und
plakative Aussagen die sogenannten Volksvertreter sich ein gutes Leben auf Kosten des
Volkes machen.

Die Folgen des Verselbstdndigungsprozesses sind heute noch nicht vollstindig zu tiberse-
hen: es ist zu erwarten, daf3 die Intransparenz politischer Entscheidungsfindung und das
Unverstidndnis fiir die Argumente der Politik bei den Biirgern verstirkt werden. Weiterhin
kann sich aufgrund des Vertrauensverlusts in 6ffentliche Politik der Wunsch nach Partizipa-
tion und Mitbestimmung verstdrken, wobei aber die traditionellen Formen der Einfluf3-
nahme iiber Parteieintritt oder Verbandskarrieren, zumindest von jungen Menschen, immer
weniger als aussichtsreich und sinnvoll eingeschiitzt werden. Der Aufbau einer Gegenelite,
die fir sich andere politische Spielregeln in Anspruch nimmt, scheint sich in der Umwelt-
und Okologiebewegung abzuzeichnen. Noch ist jedoch unklar, inwieweit sich etwa die
»Ortinen im Rahmen des politischen Systems an die bestehenden Bedingungen und
Spielregeln anpassen, um ihre politische Wirksamkeit zu erhohen (26).

Als Fazit kénnen wir feststellen, da die zunehmende Entfremdung zwischen Politik und
Offentlichkeit eine Legitimationskrise eingeleitet hat und damit der Aufbau von Gegen-
macht abseits der traditionellen Kanile politischer EinfluBnahme wie auch das Aussteigen
aus dem System an Attraktivitdt gewinnen.

3 Rahmenbedingungen staatlicher Energiepolitik

Welche Schliisse lassen sich aufgrund der Beschreibung dieser vier Tendenzen im Verhéltnis
zwischen Politik und Offentlichkeit fiir die Beschreibung der Ausgangslage einer rationalen
und akzeptablen Energiepolitik ziehen? Mit welchen Problemen und Bedingungen miissen
Politiker rechnen, die energiepolitische Entscheidungen treffen wollen und miissen? Wo
liegen die Widerspriiche, von deren Losung es mafgeblich abhiingt, ob die Handlungsfihig-
keit der Politik fiir den Teilbereich der Energieversorgung zuriickgewonnen werden kann?

1. Bei jeder energiepolitischen Entscheidung muB damit gerechnet werden, da8 die der
Entscheidung zugrundegelegten Sachaussagen in der Offentlichkeit kontrovers diskutiert

50



werden. Dies ist zum einen dadurch bedingt, daB in der Frage der Energieversorgung
auch die als Experten wahrgenommenen Wissenschaftler vor den Augen der Offentlich-
keit Dissens zeigen und damit die Moglichkeit unterschiedlicher faktischer Einschétzung
dokumentieren. Zum anderen ist der Autorititsanspruch von Wissenschaft und Politik so
kraftlos geworden, daf} der ,,common sense“ des einzelnen Biirgers als gleichberechtigt
gegeniiber wissenschaftlichen Analysen wahrgenommen wird. Wenn es der offiziellen
Politik nicht gelingt, die der Energiepolitik zugrundegelegten Sachaussagen plausibel
und nachvollziehbar zu machen, so ist auch in Zukunft mit schweren Konflikten zu
rechnen.

. Die den energiepolitischen Entscheidungen implizit zugrundeliegenden Wertorientierun-
gen werden ebenfalls in der Gesellschaft nicht einhellig akzeptiert. Viele Formen der
Energiepolitik lassen sich natiirlich durch jede beliebige, in der Bevélkerung nachzuwei-
sende Wertestruktur rechtfertigen. Die Ausgestaltung energiepolitischer Mafinahimen
wird aber im Hinblick auf alle vorhandenen Werte immer kontrovers sein, da Wertverlet-
zungen und Werterflillungen gleichzeitig auftreten. Ferner unterscheiden sich die Inter-
pretationen der Oberwerte im Hinblick auf konkrete Maflnahmen erheblich zwischen
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen: Dissens ist also weniger iiber allgemeine Ober-
werte, wie Umweltschutz, Besserung der Beschiftigungslage, Erhéhung des Einkom-
mens, Erhdhung der Leistungsfihigkeit der Volkswirtschaft zu erwarten, sondern viel-
mehr in der Einschitzung dartiber, ob und inwieweit durch eine energiepolitische
MaBnahme der jeweilige Wert erfiillt bzw. verletzt worden ist.

. Aufgrund der Autonomie des politischen Systems wird es in Zukunft immer schwieriger
werden, Kompromisse in der Energiepolitik, die innerhalb des politischen Systems
getroffen worden sind, als Kompromisse zwischen unterschiedlichen Werthaltungen und
Einschitzungen der Offentlichkeit plausibel zu machen. Die Offentlichkeit vermutet
hinter diesen Kompromissen héufig eine ungerechtfertigte EinfluBnahme von Interessen-
gruppen und eine ,,Kliingelei“ von Politikern mit Repridsentanten organisierter Gruppen.
Da Kompromisse nicht mehr als Ergebnis gesellschaftlicher Wertfindungsprozesse ange-
sehen werden, sondern als Produkte politikinterner Prozesse, werden nahezu alle
gesellschaftlichen Gruppen das Ergebnis als ,,faulen KompromiB“ und Verletzung ihrer
eigenen Wertstruktur bezeichnen.

. Die mangelnde Legitimationskraft politischer Entscheidungen und politischer Spielre-
geln hat bei energiepolitischen Entscheidungen dazu gefiihrt, dal3 Minderheiten, die
véllig andere Vorstellungen tiber die Richtung der Energiepolitik haben, ihren Vorstel-
lungen durch zivilen Ungehorsam oder andere Aktionen am Rande und jenseits der
Legalitdt Nachdruck verleihen. Dies ist so lange keine echte Bedrohung fiir die Politik,
wie der Widerstand von kleinen, marginalen Gruppen der Gesellschaft ausgeht und nicht
auf Sympathie bei gréBeren Bevélkerungsteilen stot. Je undurchschaubarer aber der
Entscheidungsprozef3 abliuft, je weniger nachvollziehbar die Griinde fiir die Entschei-
dung sind und je eher man keine neutrale, sondern eine interessengebundene Behand-
lung des Themas erwartet, desto eher ist damit zu rechnen, daf groBe Teile der ohnehin
verunsicherten Bevolkerung den Protestaktionen der unterlegenen Minderheiten Sympa-
thie entgegenbringen und sich diese Sympathie auch in den Medien niederschligt. In
diesem Fall kénnen politische Beschliisse kaum noch durchgesetzt werden.
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5. Aufgrund der bereits bestehenden Polarisierung in der Energiedebatte ist es fragwiirdig,

inwieweit die beteiligten Konfliktpartner tiberhaupt Interesse daran haben, durch Kom-
promiBbereitschaft die Handlungsfiahigkeit der Politik wiederherzustellen. Gerade fiir
Gruppen, die in Fundamentalopposition zum politischen System stehen, kann es gefihr-
lich sein, Kompromisse einzugehen. Denn allein durch grundsitzliche Opposition kén-
nen die Mitglieder bei der Stange gehalten und kann die eigene Kraft in der politischen
Auseinandersetzung gewahrt werden. In dem Moment, wo Kompromisse eingegangen
werden, wendet sich ein Teil der Mitglieder enttduscht von der Bewegung ab, wihrend
andere ihr Ziel erreicht und keinen Grund fiir ein weiteres Engagement sehen. Sind diese
Oppositionsbewegungen dann nicht institutionell verankert, sondern stark vom Ad-hoc-
Engagement der Beteiligten abhéngig, so besteht die Gefahr, daB sie auseinanderbre-
chen. Anderenfalls werden sie zu Verbdnden, die im Rahmen eines pluralistischen
EinfluBkonzepts ihre Vorstellungen in die politische Arena einbringen. Kompromisse in
der Energiepolitik werden systembedingt nur solche Gruppen mittragen, die von einem
KompromiB} profitieren kénnen. Es geht hier nicht um die triviale Einsicht, daB eine
KompromiBformel nicht alle Konfliktparteien voll zufriedenstellen kann, sondern
darum, daf} bereits der Prozef3 der Kompromiffindung von den Kriften sabotiert werden
wird, die durch die Beteiligung an einem Kompromil3, gleichgiiltig wie dieser aussieht, in
ihrem inneren Zusammenhalt gefihrdet wiirden.

. Aufgrund der Forderung der Bevolkerung nach Mitwirkung im politischen Entschei-

dungsprozeB oder zumindest nach Berticksichtigung ihrer Interessen bei der Entschei-
dungsfindung wird in Zukunft der Bedarf an partizipativen Instrumenten in der Energie-
politik steigen. Der Wunsch nach Partizipation st6ft jedoch auf das Problem, daB in
einer hochdifferenzierten Gesellschaft der Kreis derer, die als , Betroffene“ an der
Entscheidungsbildung beteiligt werden sollen, kaum mehr abzugrenzen ist. Praktisch
jeder ist mehr oder weniger aufgrund der wechselseitigen Verflechtung der Subsysteme
betroffen. Die Anrainer eines geplanten Kraftwerks miifiten ebenso gefragt werden wie
die NutznieBer der Stromversorgung; die Arbeiter und Investoren ebenso wie die um die
Umwelt Besorgten und die Waldbesitzer, die die wirtschaftlichen Auswirkungen mogli-
cher Umweltschdden zu tragen haben. So kollidiert der Wunsch nach mehr Partizipation
offenkundig mit den in einer differenzierten und auf Arbeitsteilung aufgebauten Gesell-
schaft eingeschrinkten Méglichkeiten.

Faft man die heute vorherrschenden Strémungen in der 6ffentlichen Wahrnehmung der
Energiepolitik noch einmal zusammen, so ergeben sich vier Problembereiche, die Energie-
politiker bei ihren Entscheidungen zu beachten haben:

In Wissenschaft und Politik herrscht weitgehend ein Dissens iiber die faktischen Zusam-
menhinge in Energietechnik, Energiewirtschaft und Umweltbelastung, der zur Verunsi-
cherung der Bevolkerung beigetragen hat.

Aufgrund dieses Dissenses und des weit verbreiteten Eindrucks, wichtige negative
Auswirkungen von Energiesystemen seien von offizieller Seite verschwiegen worden, sind
Vertrauensverluste und der Entzug von Glaubwiirdigkeit gegeniiber offizieller Politik und
Wissenschaft in Energiefragen aufgetreten.
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e Im gesellschaftlichen Streit um die richtige Energiepolitik wird von einer Reihe von
kleinen Gruppen das Mehrheitsprinzip als verbindliche demokratische Entscheidungsre-
gel in Frage gestellt und es besteht die Bereitschaft, politische Regeln bewul3t zu
iibertreten.

e Als Folge des Vertrauensverlusts und der Skepsis gegeniiber der Rationalitiit staatlicher
Planung wéchst der Wunsch vieler Bevélkerungsgruppen nach direkter Partizipation,
obgleich die Spielrdume fiir direkte Mitwirkung bei komplexen Entscheidungen durch die
starke Vernetzung zwischen Politik und Umweltbereichen bei weiterer funktionaler
Differenzierung der Gesellschaft stetig enger werden.

Trotz dieser Schwierigkeiten wird staatliche Energiepolitik weiter betrieben und werden
neue Wege einer sozial angemessenen politischen Entscheidungsfindung ausgelotet werden
miissen. Sozialwissenschaftliche Politikberatung kann dazu beitragen, die Probleme der
Energiepolitik zu analysieren, auf mdégliche Konsequenzen politischer Entscheidungen
aufmerksam zu machen und Wege der Kompromifbildung aufzuzeigen, ohne damit Ener-
giepolitik tberfliissig zu machen. Wissenschaft sollte und kann einen Beitrag dazu leisten,
daB méglichst alle relevanten Informationen in die politische Entscheidung einmiinden und
der Entscheidungsproze3 nach moglichst rationalen Gesichtspunkten vonstatten geht.
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Teil Il

Modell Sozialvertraglichkeit —
Konzept und Vorgehensweise

4. Sozialvertriglichkeit als BewertungsmaBstab

4.1 Ein relationaler Ansatz des Begriffs ,,Sozialvertraglichkeit*

Der Begriff der Sozialvertriglichkeit hat in den letzten Jahren eine erstaunliche Karriere in
der politischen und wissenschaftlichen Diskussion erlebt. Urspriinglich wurde er von Meyer-
Abich als ein Bewertungsma@stab fiir die Beurteilung von Energiesystemen angesehen (1).
Vor allem bei den Beratungen der 1. Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages
iiber zukiinftige Kernenergiepolitik wurde die Sozialvertréglichkeit als eines der vier Ober-
kriterien zur Bewertung von Energiesystemen festgehalten und gleichberechtigt neben den
Kriterien Wirtschaftlichkeit, Umweltvertriglichkeit und internationale Vertraglichkeit auf-
gefiihrt (2). In jiingster Zeit ist der Begriff der Sozialvertriglichkeit auf andere Politikberei-
che und Technologien (z. B. Kommunikationstechnologien) ausgedehnt worden.

Der Begriff der Sozialvertriglichkeit wurde im Hinblick auf Politikberatung entworfen. Es
besteht dabei die Gefahr, daB er einem &dhnlichen Schicksal entgegensieht wie der Begriff
der Lebensqualitdt. Dadurch, daB jede Gruppe und jede politische Strémung den Begriff
der Lebensqualitit anders interpretiert hat und dal} es keine direkten MaBstibe dafiir gibt,
Qualitit des Lebens intersubjektiv giiltig zu messen, wurde dieser Begriff zu einer Leerfor-
mel, unter der sich jeder etwas anderes vorstellt.

Um dem Begriff ,Sozialvertriglichkeit“ dieses Schicksal zu ersparen, erscheint es uns
besonders wichtig, den Terminus so genau wie moglich zu definieren, um die Bedeutungs-
breite dieses Begriffs gegeniiber anderen Beurteilungskriterien abzugrenzen. Im Rahmen
der Studie, die von der Arbeitsgruppe Umwelt und Gesellschaft der Universitit Essen zum
Problem der Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen erarbeitet worden ist,
wurde der Begriff in seiner normativ-phénomenologischen Sichtweise erfaf3t. Sozialvertrig-
lichkeit wird dort als ,, Vertriglichkeit mit der gesellschaftlichen Ordnung und Entwicklung*
definiert (3). Die beiden Bestandteile ,,Ordnung” und ,Entwicklung® deuten darauf hin,
daB es sich hier um objektiv feststellbare Tatbestidnde handelt, die es mit Hilfe empirischer
Methoden zu erfassen und zu bewerten gilt.
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Der normativ-phénomenologische Ansatz impliziert dabei, daB es mit Hilfe wissenschaftli-
cher Analyse moglich ist, ohne Riickgriff auf subjektive Einschitzungen Wertverletzungen
oder Werterfiillungen auf einzelnen Kriterien quasi objektiv festzustellen. Natiirlich kann
die Analyse auch zu dem Schlufi kommen, es liege weder eine eine Verletzung noch eine
Erfillung eines Werts vor.

Wir haben uns diesem Ansatz nicht anschlieBen konnen. Es erscheint uns nicht méglich,
intersubjektiv verallgemeinerungsfdhige Verfahren zu entwickeln, um Mafstdbe zur Beur-
teilung der Sozialvertriglichkeit objektiv festzulegen. Sicherlich gibt es eine Reihe von
Wertmafistaben, die fiir alle Biirger eines Landes wverbindlich sind und die auch dann
normative Geltungskraft beanspruchen kénnen, wenn aus Verblendung oder Massenhyste-
rie eine Mehrheit fiir deren Abschaffung pliddiert. Eine Beschrinkung auf diese Grundwerte
reicht jedoch zur konkreten Beurteilung der Sozialvertraglichkeit nicht aus, eine Ausdeh-
nung auf andere Werte ist dagegen objektiv kaum zu begriinden.

Fiir unsere Studie wurde deshalb die folgende Definition von Sozialvertréglichkeit zugrunde
gelegt: Sozialvertriglichkeir bedeutet die Ubereinstimmung einer technologischen Entwick-
lung oder eines politischen Prozesses mit den in der Gesellschaft vorfindbaren Wertstrukturen
sowie die Gewdhrleistung von Konfliktbewdltigung im Rahmen demokratischer Entschei-
dungsprozesse.

Dazu einige Erlduterungen:

1. Unter dem Begriff des Werts verstehen wir in Anlehung an die Definition von Kluck-
hohn ein ,explizites oder implizites Konzept des Wiinschenswerten, das als Merkmal
eines Individuums oder als Charakteristikum einer Gruppe die Auswahl von verfiigbaren
Arten, Mitteln und Zielen einer sozialen Handlung beeinfluit* (4). Innerhalb dieses
Grundkonzepts von ,Wert“ als individuelle oder gruppenspezifische Orientierung im
sozialen Leben lassen sich vier grobe Interpretationsmoglichkeiten aufzeigen:

e die makrosoziologische Sichtweise, nach der ein Wert einen kulturell typisierten
Standard fiir die selektive Orientierung des Verhaltens von Angehdérigen des betref-
fenden soziokulturellen Bereichs darstellt (5).

e die sozialpsychologische Sichtweise, nach der Werte ein selbstkonstitutives Ordnungs-
konzept ergeben, auf das Individuen in verschiedenen — auch ungewohnten — sozialen
Situationen Wahrnehmung und Verhalten ausrichten kénnen (6).

e die individualpsychologische Sichtweise, nach der Werte Generalmotivatoren des
individuellen Handelns darstellen, die aus biotischen Grundbediirfnissen entstanden
sind und soziale Geltungskraft beanspruchen (7).

e die nutzentheorefische (sozio6konomische) Sichtweise, nach der Werte die Dimensio-
nen symbolischer Belohnungen (Erwiinschtheiten) von Handlungsalternativen und
deren Konsequenzen bezeichnen, die ein Handlungssubjekt mit einer Handlungsop-
tion verbindet (8).

Fir die Studie ,,Sozialvertriglichkeit* haben wir versucht, den Begriff des Werts so weit
wie moglich zu fassen. Vor allem ging es uns darum, die soziologische Sichtweise des
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Begriffs und seine sozialpsychologische Deutung miteinander zu verbinden. Aus dieser
Intention heraus haben wir uns fiir folgende Abgrenzung des Wertbegriffs entschieden:

Unter Werten verstehen wir individuelle, gruppenspezifische oder kulturelle Handlungs-
orientierungen, mit deren Hilfe eigenes oder fremdes Verhalten nach dem Grad der
Wiinschbarkeit beurteilt und soziale Situationen interpretiert werden kdnnen. Anders als
Normen stellen Werte keine Handlungsanweisungen dar, sondern abstrakte Grundorientie-
rungen, anders als Ziele sind sie nicht notwendigerweise auf finalisierte Handlungsstrare-
gien ausgerichtet.

Als Werterfiillung wird eine Handlung (durch einen selbst oder einen anderen) bezeich-
net, die gegeniiber einem gegebenen Zustand einen hoheren Grad der Wiinschbarkeit
fiir den jeweiligen Akteur mit sich bringt. Umgekehrt begriindet ein sehr niedriger Grad
an Wiinschbarkeit einer eigenen oder fremden Handlung bzw. deren Folgen eine
Wertverletzung. Werterfiillungen oder Wertverletzungen liegen auch dann vor, wenn die
Akteure mit den vermuteten Konsequenzen einer Handlung, aber noch nicht mit der
Handlung selbst eine Verschlechterung oder Verbesserung ihres Zustands in bezug auf
seine Wiinschbarkeit wahrnehmen.

Werterfiillung und Wertverletzung sind in unserem Sinn an subjektive Interpretationen
von Individuen, Gruppen oder kulturellen Einheiten gebunden. Was fiir den einen eine
Werterfillung sein mag, kann fiir den anderen eine Wertverletzung sein.

Die Beurteilung von Zustdnden und Handlungen nach Wiinschbarkeit als Grundlage
unserer Wertdefinition impliziert, da Werterfiillungen und Wertverletzungen nicht
notwendigerweise knappe Giiter im Sinne der Okonomie sind. D.h.: im Prinzip 148t sich
die Wiinschbarkeit von Handlungen ad infinitum steigern, ohne dall der Vorrat an
Werterfiillungen aufgebraucht ist, oder durch Wertverletzungen anderer Gruppen kom-
pensiert werden muf3. Die Werterfiillung einer Gruppe fithrt demgeméB nicht zwangsliu-
fig zu einer Wertverletzung einer anderen Gruppe. In pluralistischen Gesellschaften mit
einem breiten Fécher unterschiedlicher Wertorientierungen ist jedoch empirisch gesehen
eine Werterfiillung einer Gruppe fast immer mit der Wertverletzung einer anderen
Gruppe verbunden.

Selbst die sogenannte Pareto-optimale Losung, bei der eine Gruppe besser gestellt wird,
ohne daf andere Gruppen dafiir zahlen miissen, kann dann eine Wertverletzung bedeu-
ten, wenn die relative Stellung der einzelnen Gruppen untereinander selbst als ein Wert
eingestuft wird und somit jeder Verdnderung der relativen Machtstruktur eine Wertver-
letzung zur Folge hat.

Um zwischen prinzipiell vermehrbaren und knappen Giitern bei Wertverletzungen und
Werterfiillungen unterscheiden zu kénnen, haben wir fir werttangierende Handlungen,
die sich auf knappe Giiter, also Ressourcen, beziehen, den Begriff des ,Interesses*
gewihlt. Knappe Giiter sind zum Beispiel die Ressourcen Geld, Macht oder sozialer
EinfluB. Interessenverletzungen sind also in unserem Verstdndnis eine Untergruppe von
Wertverletzungen; sie treten als Folge von Zustinden oder Handlungen auf, bei denen
gesellschaftliche Gruppen bei sich oder anderen einen Verlust nicht beliebig vermehrba-
rer Ressourcen, die als wiinschenswert gelten, wahrnehmen.
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Die Ubereinstimmung mit gesellschaftlichen Wertvorstellungen impliziert — dhnlich wie
beim Konzept der ,,Krise* —, daf3 die subjektive Wahrnehmung von Werterfiillung und
Wertverletzung als maBgebliche Grundlage fiir die Beurteilung der Sozialvertriglichkeit
angesehen werden muB. Dieser Uberlegung liegt die Beobachtung zugrunde, daB selbst
objektiv dhnliche Tatbestinde zu unterschiedlichen Zeitpunkten und von unterschiedli-
chen Akteuren unterschiedlich wahrgenommen und bewertet werden. Diese objektiven
Tatbestinde mogen einmal unbeachtet bleiben, ein anderes Mal als Werterfiillung und
wieder ein anderes Mal als Wertverletzung eingeschétzt werden.

War beispielsweise die Volkszdhlung vor 10 Jahren noch kein 6ffentliches Thema, das
Besorgnis und Furcht vor der Gefahr einer staatlichen Uberwachung hervorrief, obgleich
die Datenerfassung damals weitreichender und intimer angelegt war als die geplante
Befragung des Jahres 1983, so wird die Befragung des Biirgers durch den Staat zum
jetzigen Zeitpunkt von vielen als eine Verletzung ihrer Freiheitsrechte wahrgenommen.
Die 6ffentlich diskutierten Probleme des Datenschutzes und des Datenmifbrauchs haben
die Aufmerksamkeit des Biirgers auf die potentiellen Risiken der staatlichen Datenerfas-
sung gelenkt.

Ahnliche Uberlegungen lassen sich auch fiir den Umweltschutz aufzeigen: die in den 20er
und 30er Jahren eingesetzten Pflanzenschutzmittel waren wesentlich gesundheitsschadli-
cher und umweltbelastender als die heute verwandten (9). Obwohl die toxologischen
Wirkungsketten schon damals der Wissenschaft weitgehend bekannt waren, wurde das
Thema in der Offentlichkeit so gut wie gar nicht diskutiert, weil andere Aspekte und
Probleme als vordringlicher und diskussionswiirdiger angesehen wurden. Es ist also zum
groBen Teil von der jeweiligen gesellschaftlichen Themenstruktur sowie dem Problem-
bzw. Wertbewufltsein abhéngig, welche objektiven Verdnderungen der Umwelt als
werterfiillend, als wertverletzend oder aber als irrelevant angesehen werden.

. Bei aller Relativierung der Werterfiillung bzw. Wertverletzung durch subjektive Wahr-

nehmungsprozesse, liegt es jedoch auf der Hand, da Wahrnehmungen von Werterfiil-
lungen oder Wertverletzungen durchaus eine faktische Grundlage haben miissen. Bei der
Volksbefragung ist es etwa die Tatsache, daB mit Hilfe moderner Computer der Zugriff
und die Verarbeitung von personenbezogenen Daten schneller und systematischer
erfolgen kann. Auch die geplante Verbindung der Befragung mit der Uberpriifung
vorhandener Einwohnermeldekarteien hat selbst Befiirworter der Totalerhebung zu
moderaten Kritikern werden lassen. Wertverletzungen beruhen also durchaus auf objek-
tiv feststellbaren Tatbestdnden. Von Individuen oder Gruppen perzipierte Wertverlet-
zungen, die rein auf Wahrnehmungsirrtiimern beruhen, verlieren im Lauf der Zeit ihre
Uberzeugungskraft und kénnen auch nur schwer anderen gesellschaftlichen Gruppen
nahegebracht werden. Das Vorliegen von Wertverletzungen ist deshalb von drei Voraus-
setzungen abhingig: zum ersten von werttangierenden objektiven Verdnderungen oder
konflikttridchtigen Zustdnden, zum zweiten von der Thematisierung dieser Verédnderun-
gen oder Zustinde in der Offentlichkeit und drittens von der jeweiligen Verkniipfung
zwischen diesen Verdnderungen und Wertorientierungen (Interpretationstransfer).

. Unser Konzept von ,Sozialvertriglichkeit ist von der Einsicht geprégt, daB es in

pluralistischen Gesellschaften keinen fiir die gesamte Gesellschaft verbindlichen Werte-



katalog gibt und geben kann. Was die eine Gruppe als Wertverletzungen interpretieren
mag, kann die andere als Werterfiillung sehen. Aus diesem Grund kann kein Zustand
und keine Mafinahme als mit allen mdglichen Wertvorstellungen kompatibel angesehen
werden. Zum einen werden nie alle Werte gleichzeitig voll erfiillt werden kénnen, selbst
wenn sie logisch widerspruchsfrei wiren. Zum anderen variieren die optimalen Lésungen
in bezug auf ein bestehendes Wertsystem zwischen einzelnen Individuen und zwischen
einzelnen Gruppen.

Wie aber 14Bt sich unter diesen Umstinden eine sozialvertrigliche Ldsung erarbeiten?
Beschrinkt man sich zunédchst einmal auf Interessen, also Wertvorstellungen, die sich auf
nicht beliebig vermehrbare Ressourcen der Gesellschaft beziehen, so gibt es grundsiitz-
lich drei verschiedene Wege, einen gerechten ,Interessenausgleich vorzunehmen,
wobei alle drei Konzepte auf unterschiedlichen Metakriterien der Gerechtigkeit be-
ruhen:

e Das okonomische Wohlfahrtskonzept: Sind durch politische MaBnahmen Interessen
von Individuen oder Gruppen tangiert, dann miissen die in ihren Werten beeintréch-
tigten Gruppen so entschidigt werden, daf} ihr urspriinglicher Zustand wiederherge-
stellt wird. Politische Maf3nahmen konnen dann als sozialvertriglich angesehen wer-
den, wenn die KompensationsmafBnahmen fiir die Gruppen, deren Interessen verletzt
wurden, maximal genauso viele Ressourcen 6konomischer oder politischer Art erfor-
dern, wie durch die Werterfiillung der begiinstigten Gruppen gewonnen werden
konnten (Kaldor-Hicks-Kriterium).

e Das politische Wohlfahrtskonzept: In Erweiterung des ckonomischen Ansatzes wird
die Bandbreite moglicher Konsequenzen auf nicht-materielle Ressourcen erweitert.
Funktionsidquivalente Belohnungsformen, wie Strategien des Sozialprestiges, Anteil
an der Entscheidungsfindung, Wohlwollen in anderen Fragen oder Vertrdstung auf
kiinftig zu erwartende Gewinne, spielen bei dieser Ausgleichsstrategie von Wertverlet-
zungen eine ebenso wichtige Rolle wie Uminterpretationen subjektiv empfundener
Wertverletzungen, etwa durch Vermittlung von politischer Einsicht oder Appell an
gemeinsame Oberwerte. In diesemn Modell wird also eine mégliche Kompensation von
Interessenverletzungen durch (im Prinzip beliebig vermehrbare) Werterfiillungen
postuliert.

e Das Bargaining-Konzept: Die durch politische Maf3nahmen betroffenen Gruppen oder
Individuen versuchen, in direkten Verhandlungen Kompensationen fiir erlittene Inter-
essenverletzungen auszuhandeln, entweder in Form des Austauschs von Ressourcen
oder nach dem Prinzip der ausgeglichenen Begiinstigung (do ut des). Der Bargaining-
ProzeB kann sowohl direkt bei den betroffenen Gruppen oder aber indirekt mit Hilfe
von Volksvertretern erfolgen.

Allen drei Konzepten liegt ein ,,rationalistischer” Ansatz zugrunde, wonach jede Gruppe
einer Gesellschaft versucht, ihre Interessen zu maximieren. Sobald die Interessen einer
Gruppe durch das Handeln anderer Gruppen verletzt sind, miissen KompensationsmaB-
nahmen erfolgen, anderenfalls kommt es zum Konflikt. Die KompensationsmaBnahmen
koénnen sich sowohl auf Ressourcen wie auch auf wertrelevante Belohnungen beziehen.
Doch selbst bei Konflikten, bei denen keine Kompensation erfolgt, mufl es nicht zu
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politisch wirksamen Protesten kommen. Eine Duldung nicht-reziproker Macht- und
Interessenverteilung ist dann zu erwarten, wenn

o die bestehenden Herrschafts- und Machtverhéltnisse einen politischen Spielraum fiir
die jeweils unterlegene Gruppe nicht vorsehen und sich die unterlegene Gruppe dem
Dominanz-Anspruch der iiberlegenen Gruppen beugt;

e wenn aufgrund bestehender Ideologien und Gesellschaftsbildern ein nicht-reziproker,
von gesellschaftlichen Gruppen allgemeinverbindlich anerkannter Distributionsschliis-
sel fiir Ressourcen die jeweiligen Interessenverletzungen legitimiert.

SchlieBlich spielen auch Uberlegungen zu den perzipierten Erfolgsaussichten des eigenen
Handelns, den Motivationen der Akteure und der Stdrke des perzipierten Interessenver-
lusts eine wichtige Rolle.

Selbst unter der Voraussetzung, dafl man diesen rationalistischen Ansatz in der Bewer-
tung politischer Ausgleichsmechanismen fir empfundene Interessenverletzungen akzep-
tiert, verbleiben eine Reihe von konzeptionellen Schwéchen. Alle drei Konzepte setzen
némlich voraus, daB die Organisationfihigkeit und Durchsetzungsfihigkeit von Interes-
sen in der politischen Arena nach dem Représentationsprinzip tatséchlich funktionert. Es
besteht aber heute kein Zweifel dariiber, daB sich Interessen um so besser durchsetzen
und organisieren lassen, je kleiner die Gruppe der jeweiligen Nutzniefer ist, je exklusi-
ver der Nutzen ausféllt und je besser die Ausgangslage ist, d.h. je privilegierter die
Gruppenmitglieder schon vor Anderung des Ausgangszustands waren (10). Aufierdem
werden alle Gruppen der Gesellschaft, wenn man ihnen ein grundsétzliches Anrecht auf
Kompensation von erlittenen Interessenverletzungen einrdumt, im Rahmen eines strate-
gischen Power-plays so viel an Kompensationen herausholen, wie dies angesichts der
jeweiligen gesellschaftlichen Machtverteilung und Sympathiebekundungen durch andere
Gruppen durchsetzungsfihig erscheint.

Aus diesem Grund haben wir fiir unser Konzept der Sozialvertriglichkeit das Problem
des Wertausgleichs pragmatisch gehandhabt. Eine Mafinahme oder Verinderung eines
Zustands ist in unseren Augen um so sozialvertriglicher einzustufen, je weniger Gruppen
eine Verletzung ihrer Werte wahrnehmen und je weniger stark diese Verletzung im
Empfinden der beeintrichtigten Individuen oder Gruppen ausgeprdgt ist. Beide Aspekte
spiegeln also subjektive Eindriicke wider. Eine Analyse der Sozialvertriglichkeit kann in
dieser Interpretation kein aggregiertes Gesamturteil enthalten, sondern nur im Einzelfall
angeben, welche Gruppe oder welche Person sich durch welche MaBnahmen in ihren
Wertvorstellungen beeintréchtigt filhlen wird und wie stark sie diese Verletzung selbst
einschitzten. Ebenfalls ist es moglich, Riickschlisse auf Handlungsbereitschaft oder
Protestverhalten zu ziehen. Mit Hilfe unseres Konzepts 14Bt sich jedoch keine Gleichge-
wichtsstrategie entwerfen, die unter ,objektiven Gesichtspunkten® einen gerechten
Ausgleich zwischen den Gruppen bewirken kénnte. Allenfalls kénnen mégliche Kom-
pensationsmechanismen aufgelistet werden, die prinzipiell zum Ausgleich von Wertver-
letzungen wirksam sind. Ob sich jedoch die betreffenden Gruppen mit diesen Kompensa-
tionsmechanismen einverstanden erkldren und sie als dquivalent zu den erlittenen
Wertverletzungen einstufen, 14Bt sich mit Hilfe unseres Konzepts nicht beantworten.



5. Neben der Festlegung der Werterfiillungen und Wertverletzungen ist es nach unserer
Definition der Sozialvertrédglichkeit unabdingbar, daf3 ein soziales System mit Hilfe der
politisch legitimierten Regeln und Abldufe der Konfliktaustragung und -bewiltigung
auftretende Differenzen in der Einschidtzung von Sachverhalten und notwendigen Maf-
nahmen zwischen sozialen Gruppen so aufnehmen und in den politischen und sozialen
Entscheidungsprozef3 einbinden kann, daf eine prinzipielle Akzeptanz der entsprechen-
den MaBnahmen erfolgen kann. Diese Akzeptanz kann durch Uberzeugung, Vertrauens-
vorschuf3, Partizipation an der Entscheidung oder kompensatorische Maf3nahmen erzielt
werden. In dem Moment, wo die Ausstrahlungskraft der Politik nicht mehr ausreicht, um
den sozialen Frieden auf Dauer aufrechtzuerhalten, gilt es, entweder MaBnahmen
riickgingig zu machen, die sich als nicht durchsetzbar erweisen, oder aber die politischen
Spielregeln zu modifizieren. In unserer Analyse gehen wir davon aus, da3 energiepoliti-
sche MaBnahmen Konflikte auslésen kénnen, die auch eine Modifikation des Entschei-
dungsprozesses erforderlich machen konnen. Wenn diese Modifikation jedoch die
Grundelemente demokratischer Entscheidungsfindung und -durchsetzung auBer Kraft
setzen sollte, dann muB} die den MafBnahmen zugrundeliegende Energiekonzeption als
»sozial unvertriglich® bezeichnet werden.

4.2 Exkurs: Eine Klassifikation handlungsrelevanten Verhaltens

Aufgrund dieser Voriiberlegungen ergibt sich zur Feststellung der Sozialvertrédglichkeit
folgende grundsitzliche Vorgehensweise: Zunéchst einmal muf festgestellt werden, inwie-
weit bestimmte Technologien oder politische MaBnahmen zu Verdnderungen fithren, die
soziale Interessen oder Werte verletzen konnten. Da innerhalb einer pluralen Gesellschafts-
ordnung unterschiedliche Wertsysteme miteinander konkurrieren und sténdig durch neue
Werte erginzt werden, da auBerdem nur schwer bestimmbar ist, in welcher Weise Konse-
quenzen von politischen MaBnahmen Werte verletzen oder erfiillen (dies ist gerade abhén-
gig von dem Gesichtspunkt des jeweiligen Betrachters), ist eine objektive Analyse von
Interessen- oder Wertverletzungen nicht méglich. Man muB sich darauf beschridnken, die
Auswirkungen zu beschreiben, die aufgrund von technologischen oder politischen Verinde-
rungen zu erwarten sind. Fiir die Beschreibung von Auswirkungen ist jedoch ein Klassifika-
tionsschema notwendig, um die Gesichtspunkte zu spezifizieren, die eine sinnvolle Auswahl
von Auswirkungen ermdglichen. Aufgrund der Vernetzung von Auswahlkriterien und
Werten ist eine dreigliedrige Vorgehensweise angebracht:

e Im ersten Schritt gilt es, die dominanten Wertvorstellungen und Wertmuster in unserer
Gesellschaft zu erheben sowie die méglichen Auswirkungen von technologischen Syste-
men oder politischen Mafinahmen zu erfassen, wobei die erhobenen Wertmuster als
heuristische Hilfe zur Klassifizierung von Konsequenzen dienen.

¢ Ineinem zweiten Schritt mufl untersucht werden, in welcher Weise die Auswirkungen der
betrachteten politischen MaBnahmen oder technologischen Entwicklungen von den rele-
vanten Gruppen in unserer Gesellschaft wahrgenommen und wie sie mit den eigenen
Wertvorstellungen verkniipft werden.
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e Aus diesen beiden Schritten ergibt sich ein Klassifikationsschema, in dem die Auswirkun-
gen im Hinblick auf objektive Verdnderungen, subjektive Wahrnehmung und Wertrele-
vanz differenziert werden kénnen (siche Tab. 2).

objektiver Tatbestand | subjektive Wertrelevanz
Wahrnehmung von
Konsequenzen nein ja
nein nein kein offentliches méglicher Wunsch
Thema nach Absicherung der
Irrelevanz von Konse-
guenzen
ja keine Sffentlichkeits- | Anliegen hdchstens
wirksame Relevanz durch sektierende

Gruppen forciert

ja nein Sffentlich wirksame langfristig mit Wahr-
Reaktion nur dann, nehmung des Pro-
wenn Auswirkungen blems zu rechnen,
offenbar werden und | dann gesellschaftlich
Wertwandel vorliegt relevantes Thema

ja bei Anderung der mit hoher Wahrschein-
Wertstruktur Relevanz | lichkeit gesellschaft-
flr gesellschaftlichen | lich relevantes Thema
EntscheidungsprozeB

Tab. 2: Klassifikationsschema fiir das Zustandekommen der Offentlichkeitswirksamkeit
von Wertverletzungen.

Die Trennung von Wahrnehmung und Bewertung, die dem Klassifikationsschema zugrun-
deliegt, ist duBlerst problematisch: zum einen steuern Werte die Aufmerksamkeit fiir
Informationen, so daB die Selektionskriterien fiir Wahrnehmungsinhalte von den Wertvor-
stellungen mitbestimmt werden, sie also in unserem analytischen Modell als Gewichtungs-
faktoren fiir gerade diese Inhalte dienen. Zum anderen verdndern oder verschieben
Wahrnehmungen die bereits vorhandenen Wertstrukturen, wodurch eine dynamische
Wechselwirkung zwischen Werten und Wahrnehmungen entsteht. Fiir analytische Zwecke
erscheint es dennoch sinnvoll, Wahrnehmungsprozesse und deren Bewertung voneinander
zu trennen. Auf diese Weise 148t sich der mentale Proze3 der Verarbeitung komplexer
Informationen besser erfassen und die Frage nach den Bedingungen der Wertverletzungen
systematischer beantworten.

Bei der Betrachtung von Tab. 2 kénnen insgesamt acht Felder identifiziert werden:

e Feld 1: Sind mit politischen Mafinahmen bestimmte objektive Verdnderungen nicht
verbunden, hilt diese auch niemand fiir méglich und wiirden sie obendrein nicht einmal
bestehende Werte tangieren, dann wird es mit Sicherheit zu keinen negativen Reaktionen
von Individuen oder Gruppen kommen.
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e Feld 2: Sind objektive Verdnderungen nicht zu erwarten und werden sie auch nicht
wahrgenommen, dann kann der Wunsch nach wiederholter Priifung der moglichen
Konsequenzen geduBert werden, falls die potentiellen Konsequenzen als werttangierend
angesehen werden. Beispielsweise werden von einigen Gruppen unserer Gesellschaft die
gesundheitlichen Auswirkungen von extrem geringen Strahlendosen als vernachlissigbar
klein angesehen; gleichwohl fordern diese Gruppen weitere Untersuchungen und eine
genaue Beobachtung der Umgebung strahlenemittierender Anlagen, um schnell reagie-
ren zu konnen, falls sich ihre eigene Einschiatzung der Gefihrlichkeit als falsch erweisen
sollte.

e Feld 3: Sind objektive Verdnderungen nicht zu erwarten, werden diese aber von bestimm-
ten Gruppen als gegeben perzipiert, ohne daB Wertrelevanz vorliegt, dann ist weder kurz-
noch langfristig mit 6ffentlich wirksamen Reaktionen von Personen oder Gruppen zu
rechnen.

e Feld 4: Geht man davon aus, daf} bestimmte Auswirkungen nach besten wissenschaftli-
chen Vorhersagen nicht zu erwarten oder zur Zeit noch nicht zu beobachten sind, dann
tritt bei Perzeption von nur geglaubten Konsequenzen mit hohem Wertbezug kurzfristig
hohe Handlungsmotivation auf, die jedoch kurz iiber lang zusammenbricht, wenn die
aufgrund falscher Wahrnehmung getroffenen Voraussagen nicht eintreffen. Allenfalls im
Rahmen von segregierten Sekten kénnen derartige Interpretationssysteme lingere Zeit
iiberleben und fiir diese Gruppen handlungsrelevant bleiben.

o Feld 5: Sind bestimmte Auswirkungen objektiv zu erwarten, werden sie aber nicht
wahrgenommen und auch nicht als wertrelevant eingestuft, wobei die mangelnde Wertre-
levanz die Ursache fiir die Nichtwahrnehmung sein mag, dann ist erst dann mit Reaktio-
nen von Individuen zu rechnen, wenn im Lauf der Zeit die Auswirkungen spiirbar werden
und sich gleichzeitig neue Werte herausbilden, die einen Bezug zu den Auswirkungen
herstellen.

e Feld 6: Sind bestimmte Auswirkungen objektiv zu erwarten, werden sie jedoch zum
heutigen Zeitpunkt noch nicht wahrgenommen, dann ist langfristig mit Handlungsrele-
vanz zu rechnen, wenn einzelne Gruppen spiirbare Interessen- oder Wertverluste erleiden
oder wenn sich die Selektionskriterien fiir die Auswahl von politischen Themen in der
Gesellschaft dndern.

e Feld 7: Sind die Auswirkungen objektiv vorhanden, werden sie auch wahrgenommen,
aber als noch nicht wertrelevant eingestuft, so kommt es zum Aufbau latenter Konflikt-
potentiale, die in dem Moment aufbrechen, in dem sich die Wertstruktur der jeweils
betroffenen Gruppe dndert oder in dem die Auswirkungen spiirbarer wahrgenommen
und schlieBlich als wertrelevant eingestuft werden.

¢ Feld 8: Sind bestimmte Auswirkungen objektiv vorhanden und werden sie auch von den
entsprechenden Gruppen wahrgenommen und als wertrelevant eingestuft, so ist mit
relativ hoher Handlungsrelevanz zu rechnen.

Fiir die Handlungsrelevanz von politischen MaBnahmen sind auf einen bestimmten Zeit-
punkt bezogen folgende Bedingungen demnach konstitutiv:
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e das Vorliegen von objektiven Konsequenzen
e die Wahrnehmung dieser Konsequenzen durch wenigstens eine relevante Gruppe
e Wertrelevanz der wahrgenommenen Konsequenzen fir wenigstens eine Gruppe.

Fehlt die erste Voraussetzung, dann liegt ein Scheinkonflikt vor (11). Héchstwahrscheinlich
wird sich dieser Scheinkonflikt iber kurz oder lang auflésen. Denn nach und nach wird sich
die Erkenntnis durchsetzen, daf’ die Ursache fiir den Konflikt auf einer Fehlwahrnehmung
beruht. Diese Aussage gilt allerdings nur fiir offene Gesellschaftssysteme mit einem
ausdifferenzierten und autonomen Erkenntnis-Findungssystem.

Fehlt die zweite Voraussetzung, werden also objektive Konsequenzen von Handlungen
nicht wahrgenommen, dann wird spétestens bei offenkundigen Schéden die Aufmerksam-
keit gesellschaftlicher Gruppen auf mogliche Verursacher gelenkt. Kann man die verursa-
chenden Handlungen nicht ausfindig machen, kommt es entweder zu Ersatzlésungen,
Symptombekdmpfungen und/oder der Suche nach ,Siindenbdcken“, Scheinkonflikte kén-
nen aufgrund der Fehlattribution von Wertverletzungen zu falschen Verursachern auftreten,
bis eine Verbindungslinie zwischen dem verursachenden Verhalten und den Auswirkungen
gezogen werden kann. In einer pluralistischen Gesellschaft werden aufgrund der hohen
Unsicherheit iiber Ursache-Wirkungsbeziehungen Scheinkonflikte und echte Konflikte
nebeneinander fortbestehen.

Ist die dritte Voraussetzung nicht gegeben, so wird so lange keine gesellschaftlich relevante
Reaktion erfolgen, bis sich aufgrund des Wertwandels bestehende Gruppen von den
Auswirkungen beeintriichtigt filhlen oder aber sich aufgrund dieser Beeintrichtigung neue
Interessengruppen bilden.

Neben diesen drei notwendigen Bedingungen zur Handlungsrelevanz spielen auch die
politischen Rahmenbedingungen, wie die vorhandene Problemlésungskapazitit, Ausgela-
stetheit der Medien mit 6ffentlichen Themen, das Ansehen der agierenden Gruppen in der
Offentlichkeit u.a.m., eine wichtige Rolle.

Wie sieht es nun mit der Handlungsstarke aus? Konflikte fallen um so stirker aus, je
polarisierter die Meinungen in den Gruppen tiber Wertverletzungen bzw. Werterfiillungen
sind, je tiefer die Kluft zwischen NutznieBern und Geschédigten ausféllt und je stirker die
wahrgenommene Wertverletzung ausgeprégt ist. Wenn alle ein wenig profitieren oder alle
minimal nachgeben miissen, ist mit geringer Zustimmung bzw. geringen Protesten zu
rechnen. Erst wenn einige Gruppen aufgrund objektiv vorhandener oder nur subjektiv
vermuteter Auswirkungen eine starke Verletzung ihrer eigenen Wertposition wahrnehmen,
gleichzeitig das gesellschaftliche Klima fur derartige Proteste positiv ist oder die Gruppe sich
selbst als revolutionére Avantgarde fiihlt, ist mit einer sehr hohen Handlungsrelevanz und
besonderer Konfliktstirke zu rechnen, selbst wenn diese Gruppen nur kleine Minderheiten
in der Gesellschaft ausmachen.

Die Handlungsfahigkeit von Politik ist angesichts von Legitimationsdefiziten und Vertrauens-
verlusten allein auf der Basis von Mehrheitsmeinungen nicht aufrechtzuerhalten, sofern
Konflikte mit handlungsbereiten Minderheiten und einem gréBeren Sympathisantenkreis in
der Bevolkerung auftreten.

64



Wenn man auf das Konfliktlosungsmittel ,Gewalt verzichten will, miissen politische
Strategien entworfen werden, mit deren Hilfe soziale Konflikte und Polarisierungen zur
Zufriedenheit der meisten Konfliktparteien gelost werden kénnen.

Um den sozialen Frieden zu erhalten, kann es aufgrund von Konfliktdiagnosen durchaus
sinnvoll sein, auf Maflnahmen oder Vorhaben zu verzichten, die von den Politikern selbst
als sinnvoll und richtig wahrgenommen werden. In der Regel wird sich aber zeigen, dal3 jede
politische Maflnahme, ob beispielsweise Kernenergie ,,ja oder nein®, immer zu Konflikten
mit der einen oder anderen Gruppierung filhren wird. Zum Zweck der Aufrechterhaltung
einer gesellschaftlichen Kohédrenz erscheint es daher notwendig, die Konflikte in einer
Weise zu losen, dafl auch die Unterlegenen die Entscheidung akzeptieren kénnen, auch
wenn sie ihr inhaltlich nicht zustimmen.

Demokratische Gesellschaften leben davon, daf aufgrund innerer Verdnderungen oder
exogener Einfliisse Konflikte auftreten, die mit Hilfe von festgelegten und vorgegebenen
Spielregeln der Konfliktaustragung gelost werden. Dabei kann eine Ldsung nur dann
zustande kommen, wenn die Konfliktparteien die jeweilige Kompromiffindung prinzipiell
annehmen konnen. Mit der Untersuchung der Sozialvertriglichkeit wollen wir das Feld
denkbarer Kompromisse in der Energiepolitik ausloten.

5 Das methodische Konzept zur Erfassung der Sozialvertriglichkeit

5.1 Fragestellung und Umsetzungsprobleme

Ausgehend von der Begriffsbestimmung der Sozialvertrédglichkeit und der damit verbunde-

nen relationalen Sichtweise ergibt sich fiir die Studie ,,Sozialvertriglichkeit* ein Katalog an

Fragestellungen, die im Rahmen analytischer und empirischer Forschung zu beantworten

sind:

1. Welches sind die realen Auswirkungen energiepolitischer Strategien, die von Gruppen
unserer Gesellschaft als werttangierend angesehen werden?

2. Welche Auswirkungen werden von Gruppen unserer Gesellschaft und von der Bevolke-
rung allgemein bei bestimmten Energiestrategien erwartet?

3. Welche Wertmuster und welche Wertvorstellungen sind in unserer Gesellschaft vorhan-
den, die in Beziehungen zu Energiesystemen oder deren Auswirkungen stehen?

4., Welche Gruppen empfinden aufgrund der wahrgenommenen Auswirkungen von ener-
giepolitischen Strategien Wertverletzungen und in welchem Maf sind diese handlungsre-
levant?

5. Welche Chancen und Verfahrensvorschlige lassen sich aufgrund der Konfliktpotential-
analyse aufzeigen, mit deren Hilfe auftretende Konflikte zur Zufriedenheit der Konflikt-
parteien iberwunden werden kénnen?
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Diese fiinf Grundfragen bilden das Fundament der weiteren methodischen und konzeptio-
nellen Vorgehensweise. Unsere Aufgabe bestand demnach darin, zunédchst ein Verfahren
zur Erfassung gesellschaftlicher Wertvorstellungen zu erarbeiten, um energierelevante
Beurteilungskriterien ausfindig zu machen. Als zweites galt es, die Auswirkungen unter-
schiedlicher Energiestrategien mit Hilfe dieser Beurteilungskriterien so objektiv wie még-
lich abzuschitzen. Schlieflich muflten die subjektiv empfundenen Wertverletzungen in
unserer Gesellschaft erfalt werden, um aufgrund der dabei gewonnenen Erkenntnisse eine
Konfliktanalyse durchzufiihren.

Eine empirische Analyse der Sozialvertrédglichkeit in dem von uns definierten Sinn sieht sich
mit einer ganzen Reihe von Problemen konfrontiert:

1. Experten sind sich keineswegs iiber die objektiven Folgen von bestimmten Energiever-
sorgungssystemen einig. Da es uns um einen Vergleich energiepolitisch relevanter
Szenarien mit notgedrungen hypothetischem Charakter geht, gibt es auch nicht die
Moglichkeit (nicht einmal prinzipiell), die Streitfragen empirisch zu entscheiden.

2. Die Erhebung von Wertsystemen ist methodisch sehr schwierig. Wertvorstellungen sind
nur zum Teil explizit formuliert und bewufit. Ohne Probleme abfragbar sind daher
lediglich unumstrittene, abstrakte und mit einem griffigen , Label” versehene Werte.
Entscheidungsrelevant sind jedoch eher implizite Konkretisierungen der allgemeinen
Werte, die interindividuell stark variieren und schwer zu erfassen sind. Eine Erfassung
von Wertpriferenzen ohne Bezug zum Entscheidungsproblem ist daher wenig sinnvoll.

3. Untersuchungen in diesem politisch brisanten Bereich unterliegen ganz besonders der
Gefahr, durch das Mef3verfahren Artefakte zu produzieren. Befragt man etwa Gruppen,
die durch bestimmte energiepolitische Maf3nahmen EinbuBen erleiden, nach dem Grad
der durch diese MaBBnahmen ausgeldsten Wertverletzung, so werden sie aus strategischen
Griinden diese Effekte dramatisieren, um als ,,Opfer“ staatlicher Energiepolitik zu
erscheinen. Umgekehrt werden die Gewinner energiepolitischer Mafnahmen versuchen,
die ihnen zufallenden Vorteile herunterzuspielen, um nicht zu héheren Kompensations-
mafinahmen gezwungen zu werden. Es ist also zu erwarten, da3 bei der Befragung
relevanter Interessengruppen strategische Antwortmuster auftreten, die weniger vorhan-
dene Tatbestinde oder deren subjektive Interpretation widerspiegeln als auf politische
Wirkung hin ausgerichtet sind.

5.2 Die Grundannahmen fiilr die empirische Umsetzung des Konzepts

Aufgrund der obengenannten Probleme bei der Erfassung von Auswirkungen und deren
Wahrnehmung 148t sich eine Erkenntnis direkt ableiten: die naheliegende Lésung, fiir die
objektiven Auswirkungen von Energiesystemen Experten zu befragen, fiir die einzubezie-
henden Wertvorstellungen reprisentative Befragungen in der Bevélkerung durchzufiihren
und fiir die Wertverletzungen die jeweils relevanten Gruppen zu befragen, wire genau der
falsche Ansatzpunkt. Aus diesem Grund war es sinnvoll, zunichst einige grundlegende
Annahmen zu formulieren, mit deren Hilfe es leichter war, die geeigneten Verfahren zur
empirischen Umsetzung zu spezifizieren. Folgende Annahmen wurden getroffen:
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. Fiir die Differenzierung von Werten und Auswirkungen erschien es notwendig und
gerechtfertigt, an der zumindest analytischen Trennbarkeit von Sach- und Wertaussagen
festzuhalten. Wenn auch bis heute keine Einigung unter den Experten iiber bestimmte
faktische Auswirkungen fiir Energiesysteme zu erzielen ist, so ist doch grundsétzlich die
Moglichkeit einer Falsifikation gegeben (1). Die Abschitzung von Folgen hypothetischer
Szenarien ist bestenfalls durch Simulation im Rahmen bestehender Modelle, meist
jedoch nur durch Extrapolation des heutigen Erfahrungswissens méglich — und das nur
mit bestimmten Unsicherheiten. Um diese Bandbreite zu bestimmen, ist es sinnvoll, die
Personen zu befragen, die aufgrund ihrer Ausbildung und ihrer Tétigkeit am ehesten
qualifiziert sind, solche Abschéitzungen vorzunehmen. Mit diesem Personenkreis sind
naturgemiB die Experten gemeint, wobei fiir die Abgrenzung nur die wissenschaftliche
Qualifikation (die meist durch formale Kriterien nachgewiesen werden kann), nicht aber
die personliche Einstellung zum Problembereich als Kriterium dienen darf. Sofern ein
solcher Personenkreis identifiziert werden kann, sollte es prinzipiell méglich sein, mit
Hilfe bestimmter Experten-Befragungs-Methoden (z.B. Delphi) eine Bandbreite von
Einschitzungen ausfindig zu machen, die den unterschiedlichen Grundeinstellungen und
Modellannahmen der Experten Rechnung tréigt.

. Die wahrgenommenen Auswirkungen von Energiesystemen durch Bevolkerung und
soziale Gruppen lassen sich am besten dadurch abbilden, dal man i Rahmen von
reprisentativen Umfragen Assoziationen, Argumente und Befiirchtungen zu einzelnen
Energiesystemen erhebt. Ergebnisse derartiger Befragungen liegen bereits vor, so dal
eine erneute Erhebung fiir das Projekt Sozialvertriglichkeit nicht notwendig war (2).

. Der EinfluB wahrgenommener Auswirkungen von Energiesystemen auf die eigene
Einstellungs- und Urteilsbildung ist nicht davon abhéngig, inwieweit die Wahmehmung
mit den tatsichlichen Auswirkungen lbereinstimmt. Um diesen EinfluB zu messen,
erschien es uns am sinnvollsten, Personen mit den von den Experten beurteilten Auswir-
kungen zu konfrontieren ihnen also ein Informationsangebot zu unterbreiten und danach
zu messen, welche Wahrnehmungen zur Urteilsbildung herangezogen wurden.

. Fur die Bildung einer Systematik von Wertvorstellungen im Hinblick auf Energiesysteme
erschien uns eine Erhebung bei den relevanten Interessengruppen angebracht, weil dort
Wertvorstellungen infolge der politischen Auseinandersetzung um richtige Energiepoli-
tik weitestgehend ausformuliert und ausdiskutiert worden sind. Die Gefahr einer strate-
gischen Beantwortung ist dabei so lange unerheblich, wie die Antworten lediglich zur
Bildung einer Systematik, nicht dagegen zur Festlegung von Wertpriferenzen verwandt
werden.

. Gemil dem demokratischen Ideal ,one man — one vote“ hat jeder Biirger in einer
demokratischen Gesellschaft das gleiche Recht, seine Wertvorstellungen im Rahmen
politischer Willensbildung zu 4uBern und in den politischen Entscheidungsprozefl einzu-
bringen. Die Wertgewichtung ist daher legitimerweise ihm zu tberlassen.

. Die Bestimmung von Wertverletzung bzw. Werterfilllung aufgrund der Auswirkungen
von Energiesystemen 148t sich am besten dadurch messen, dafl Biirger diese Aufgabe
exemplarisch vornehmen, also die von ihnen wahrgenonunenen Einschdtzungen nach
dem Grad der Wertverletzung oder Werterfiillung einordnen. Da fiir Durchschnittsbiirger,
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die nicht Interessen zu vertreten haben, strategische Antwortmuster keine direkten
Vorteile bringen, ist eher mit einer wahrheitsgemédfen Beantwortung der Fragen zu
rechnen als wenn Vertreter von Interessengruppen direkt befragt werden. Der Nachteil
einer solchen Vorgehensweise besteht natiirlich darin, daB die Ubertragung von Befra-
gungsdaten exemplarisch ausgewéhlter Biirger auf das Verhalten von Interessengruppen
und damit auf gesellschaftliche Konfliktmuster fragwirdig ist. Diesen Nachteil mufiten
wir aber in Kauf nehmen.

5.3 Die fiinf Verfahrensschritie bei der Priifung der Sozialvertriiglichkeit

Aus den oben genannten Annahmen haben wir ein in fiinf Schritten gegliedertes For-
schungsprojekt entworfen:

Schritt 1:

Zu Beginn des Forschungsvorhabens ist die Aufgabe zu erfiillen, die in der Gesellschaft
vorhandenen Wert- und Zielvorstellungen, die durch Energiesysteme und ihre Auswirkun-
gen beriihrt werden kénnten, systematisch zu erfassen. GemdB der oben gemachten
Voraussetzung, dal Wertrelevanz von Energiesystemauswirkungen am besten bei organi-
sierten Interessengruppen gemessen werden kann, wurde eine Befragung von Repréisentan-
ten relevanter gesellschaftlicher Gruppen durchgefiihrt. Mit ihrer Hilfe konnte eine syste-
matische Liste aller in der Gesellschaft vorfindbaren und gleichzeitig politisch relevanten
Beurteilungskriterien erstellt werden. Die systematische Aufstellung aller Kriterien diente
erstens dazu, ein heuristisches Suchraster zu entwickeln (Kriterienkatalog), um die Auswir-
kungen auf jedes Kriterium abschétzen zu kdnnen; zweitens als interpersoneller Mal3stab
zur Messung von Wertverletzungen oder Werterfiillungen.

Schritt 2:

Nach der Erstellung des Kriterienkatalogs gilt es, die Wertvorstellungen und Kriterien zu
konkretisieren, d.h. in Indikatoren zu liberfiihren. Diese Indikatoren dienen dazu, konkret
abgrenzbare Fragen nach den Auswirkungen von Energiesystemen und Energiestrategien
zu formulieren, mit deren Hilfe Experten die jeweils wahrgenommenen Auspragungen der
Energieoptionen abschitzen kénnen. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dal3 das
vorhandene Wissen iiber Energiesysteme so weit wie moglich einfliet, gleichzeitig aber nur
die Dimensionen angesprochen werden, die in der Gesellschaft als wertrelevant eingestuft
werden.

Schrirt 3:

Danach miissen die von Durchschnittsbiirgern wahrgenommenen Auswirkungen empirisch
ermittelt werden, da diese als Grundlage fiir deren Meinungsbildung dienen. Vor dieser
Erhebung konfrontierten wir die Biirger mit den Aussagen der Experten (z.B. durch
Referate) und gaben ihnen Gelegenheit, mit den Experten und miteinander zu diskutieren.
Die Biirger hatten so die Chance, ihre mitgebrachten Meinungen zu revidieren und zu
erginzen.

Schritt 4:
Ebenfalls mit Hilfe von Gruppendiskussionen muf die Stirke von Wertverletzungen oder
Werterfiillungen in bezug auf bestimmte Energietechniken oder Energiestrategien bestimmt
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werden. Diese Ergebnisse konnen Hinweise auf die zu erwartende Konfliktstirke und den
Konfliktablauf bei bestimmten energiepolitischen MaBnahmen liefern. Dabei sind allerdings
zusétzliche Annahmen im Hinblick auf die Ubertragbarkeit der Prozesse in Kleingruppen
mit heterogener Zusammensetzung auf die Prozesse in der Gesamtgesellschaft nétig.

Schritt 5:

SchlieBlich miissen alle Daten aufbereitet und im Hinblick auf die Politikberatungs-Funk-
tion der Sozialvertriglichkeits-Priifung interpretiert werden. Hierbei geht es zum einen
darum, mit Hilfe von Hypothesen iiber gesellschaftliche Zusammenhinge die empirischen
Daten richtig einzuordnen und auszuwerten, zum anderen darum, Hinweise auf politische
MaBnahmen zu geben, die zu einer positiven Konfliktbewdltigung beitragen kénnen.

Gemidl der skizzierten Vorgehensweise bei der Analyse der Sozialvertriglichkeit von
Energieversorgungssystemen bestand der erste Schritt also in der Ermittlung von Wertvor-
stellungen und Zielen, die von gesellschaftlichen Gruppen als relevant in bezug auf
Energiesysteme oder Energiepolitik angesehen werden. Zur Erhebung dieser Wertvorstel-
lungen wurde das sogenannte Wertbaum-Verfahren von uns ausgewdhlt, Der Zweck des
Wertbaumverfahrens filir unsere Studie lag zum einen in der Identifikation der relevanten
Wertdimensionen, um Folgen von Energiesystemen intersubjektiv giiltig klassifizieren zu
konnen, zum anderen in der Erstellung eines Wertrasters, um Verletzungen oder Erfiillun-
gen von Werten in bezug auf Energiesysteme zu erfassen. Der Wertekatalog diente also als
Input fiir die objektive Folgenanalyse, gleichzeitig als Ausgangspunkt fiir die Analyse der
wahrgenommenen Wertverletzungen oder Werterfiillungen.

Was versteht man nun unter der Wertbaumanalyse? Ein Wertbaum umfafit eine geordnete
Struktur von Werten eines Individuums oder einer Gruppe, bezogen auf eine Entschei-
dungssituation (3). Diese Struktur wertgeladener Dimensionen entsteht in einem nicht
standardisierten Interview durch Interaktion zwischen Interviewer und Befragtem. Sinn
eines solchen Interviews ist es, bewuBte oder latente Verbindungslinien zwischen den
einzelnen Wertdimensionen und den Entscheidungsoptionen in eine logische Struktur
einzubinden, die von den Befragten als addquat und einstellungsgetreu wahrgenommen
wird. Endziel der Wertbaumanalyse ist ein Katalog von Werten und Kriterien, der als
gemeinsamer Nenner aller Anliegen unterschiedlicher sozialer Gruppierungen angesehen
werden kann.

Der zweite Schritt nach der Erstellung dieses Kriterienkatalogs besteht in der Uberfiihrung
der Kriterien in Indikatoren, die eine Einordnung der verschiedenen energiepolitischen
Optionen anhand der Kriterien erlauben. Soweit wie méglich wurden bereits die Unterkrite-
rien in Form von Indikatoren bei der Befragung der einzelnen Gruppen innerhalb der
Wertbaumanalyse erfaflt, im wesentlichen war es jedoch Aufgabe der Projektgruppe,
aufgrund plausibler Uberlegungen, Literaturstudien und Expertenbefragung die im Wert-
baum festgelegten Aspekte und Dimensionen in meBfihige oder zumindest konkret faBbare
Indikatoren zu iibersetzen. Ahnlich wie der Kriterienkatalog ein generelles Beurteilungsra-
ster darstellt, das von allen Gruppen der Gesellschaft akzeptiert werden kann, so war es
auch das Ziel bei der Erstellung des Indikatorkatalogs, eine Liste von Eigenschaften
bereitzustellen, mit deren Hilfe Energiesysteme oder Energiestrategien so genau wie
moglich beurteilt werden kénnen. Der von uns entwickelte Kriterienkatalog wurde durch
eine Reihe von unabhingigen Experten begutachtet und ergénzt.
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Der nichste Schritt, die ,Messung“ der Energie-Optionen auf den Indikatoren, erwies sich
als schwierigster Schritt der gesamten Untersuchung. Zunéchst einmal stellten wir fest, daf
auch bei im Prinzip mefBbaren Phidnomenen sehr unterschiedliche Vorstellungen und
Aussagen von Experten zu erhalten waren, die sich im Grunde genommen ausschlossen.
Gleichzeitig variierten die Einschidtzungen tiber die Zeit. Experten, die zu Anfang der
Untersuchung befragt wurden, &nderten ihre Meinung im Projektverlauf und dréngten auf
entsprechende Korrekturen. Die Frage etwa, ob der Olpreis im Lauf der nichsten Jahre
steigen werde — eine wichtige Voraussetzung fiir die Einschidtzung der Marktchancen von
Energieeinspartechnologien — wurde nicht nur von verschiedenen Experten diametral
unterschiedlich beantwortet, sondern auch von denselben Experten im Verlauf der zweiéin-
halbjahrigen Projektdauer immer wieder unterschiedlich beurteilt.

Fir die zwei ndchsten Verfahrensschritte im Rahmen der Sozialvertréglichkeitsstudie,
nimlich die Messung wahrgenommener Konsequenzen von energiepolitischen Strategien
und die Identifikation von Wertverletzungen bzw. Werterfiillungen, wurde eine Methode
gewihlt, bei der heterogen zusammengesetzte Gruppen aus der Bevolkerung Gelegenheit
erhielten, sich mit den von uns entwickelten Folgenanalysen auseinanderzusetzen und nach
Diskussionen und Informationsangeboten Wertverletzungen oder Werterfiillungen zu dia-
gnostizieren.

Fiir diesen Zweck erschien uns die von Peter C. Dienel entwickelte Konzeption der
Planungszelle besonders geeignet (4). Obwohl dieses Verfahren bislang vor allem bei
kommunalen Planungsproblemen eingesetzt worden ist (5), eignet es sich auch fir den
vorliegenden Zweck einer Erhebung von Priferenzen und einer durch Gruppendiskussion
und Wissensaufnahme geprégten Diagnose von Wertverletzungen und Werterfillungen.

6 Die Auswahl der energiepolitischen Optionen fiir die
Sozialvertriglichkeitsanalyse

Die Notwendigkeit einer Auswahl von energiepolitischen Optionen zur Uberpriifung der
Sozialvertriiglichkeit ergibt sich zwingend aus der Fiille moglicher energiepolitischer Maf3-
nahmen, die im Rahmen vorausschauender Energieversorgungsstrategien getroffen werden
kénnen. Energiepolitische MaBnahmen koénnen sich auf die Auswahl bestimmter Energiesy-
steme beziehen, sie konnen die Wahl von Standorten fiir energietechnische Anlagen
betreffen, bestimmte Primédrenergietrager fordern oder behindern, auf die Organisations-
struktur der bestehenden Energiewirtschaft einwirken oder aber bestimmte Eingriffe in den
Energiemarkt vornehmen. Fiir alle diese MaBnahmen eine Folgenanalyse vorzunehmen und
eine Diagnose auf Wertverletzung oder Werterfiillung zu erstellen, wiirde den Rahmen der
vorliegenden Studie — und wahrscheinlich jeder Studie — bei weitem iiberschreiten. Was
sollte also sinnvollerweise analysiert werden?

Wir sind davon ausgegangen, daB} in einer Sozialvertriglichkeitsanalyse nicht nur Entschei-

dungen iiber einzelne Energiesysteme, sondern iiber deren Mischungsverhéltnisse unter-
sucht werden sollen. Denn erst beim Vergleich von Versorgungskonzepten lassen sich
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verschiedene Optionen hinsichtlich ihrer Vor- und Nachteile miteinander vergleichen,
wihrend bei Einzelentscheidungen tiber Energiesysteme die Konsequenzen einer Ableh-
nung nicht hinreichend deutlich gemacht werden kénnen. Bei einem ,,Nein zur Kernener-
gie“ mub beispielsweise klargestellt werden, wie der vorgesehene Anteil der Kernenergie
durch andere Formen der Energiebereitstellung oder der rationellen Energieverwendung
ersetzt werden soll. Nur bei der Entscheidung iiber ganze Energieversorgungskonzepte
lassen sich sinnvollerweise gesellschaftliche Folgen untersuchen. Werterfiillung oder Wert-
verletzung erhalten dann einen besonderen Stellenwert fiir die gesamte Politik, der weit
iber die Weichenstellung fiir die gewiinschte zukiinftige Energieversorgung hinausreicht.

Unter diesen Umstidnden boten sich als exemplarische energiepolitische Konzepte die vier
Pfade an, die im Rahmen der 1. Enquete-Kommission ,,Zukiinftige Kernenergie-Politik*
des Deutschen Bundestages ausgearbeitet worden waren (1). Diese vier Pfade stellen
ergebnisorientierte Szenarien dar, die aufgrund bestimmter Wunschvorstellungen iiber die
Zusammensetzung von Energiesystemen konstruiert worden waren. Grundlage der vier
Pfade sind vier fiktive Situationen des Jahres 2030, die von den unterschiedlichen, in der
Enquete-Kommission représentierten Gruppen als wiinschenswerte Zusténde definiert wor-
den waren. Neben den Referenzfillen der 4 Pfade, auf die wir hier ausschlieBlich Bezug
nehmen, wurden weitere Varianten dort durchgerechnet und diskutiert. Insbesondere
wurde zu Pfad 2 und Pfad 3 jeweils eine Ol-Minifoum-Variante erstellt, die den Minderein-
satz an Erd6] und Erdgas durch einen Mehreinsatz an Kernenergie wettmacht. Damit wiirde
auch bei Pfad 3 — entgegen der urspriinglichen Intention — ein begrenzter Kernenergieaus-
bau erforderlich. Aufgrund dieses Ausgangspunkts bestand die wissenschaftliche Aufgabe
der Szenarienkonstrukteure darin, Energiesysteme so miteinander zu kombinieren, daf die
eingangs postulierten Zielvorstellungen fiir das Jahr 2030 erfiillt werden konnten. Gleichzei-
tig galt es, die technische Konsistenz der jeweiligen Vorgaben zu iiberpriifen, um damit die
technische Realisierbarkeit der vier Pfade sicherzustellen.

Die vier Pfade unterscheiden sich im wesentlichen durch die Menge der eingesetzten
Primérenergiestoffe und durch die unterschiedlichen Verfahrensweisen mit Kernenergie.
Beim Pfad 1 werden auch im Jahr 2030 gro3e Mengen an fossilen Primérenergietrdgern fiir
die Energiebereitstellung genutzt und die Kernenergie soweit wie méglich ausgebaut. Die
rationelle Energieverwendung wird nur insoweit eingesetzt, wie es dem 1978 bestehenden
Markttrend entsprach. Im Pfad 2 wird ebenfalls auf Kernenergie gesetzt; die Priméirenergie-
trager Ol und Gas werden jedoch durch forcierte EnergieeinsparmaBnahmen erheblich
substituiert. Pfad 3 geht vom gleichen Sockel an Erdol, Kohle und Gas wie Pfad 2 aus; der
Anteil der Kernenergie wird aber ab dem Jahr 2000 durch zusétzliche Maflnahmen der
rationellen Energieverwendung ersetzt, Der Pfad 4, der sogenannte Okopfad, ist durch
extreme Einsparraten gekennzeichnet, so daf der insgesamt erforderliche Anteil an Primér-
energietragern nur 60 % der 1978 verbrauchten Menge betrigt. Neben der Energieeinspa-
rung spielen auch Windenergie und Solarenergie bei diesem Pfad eine bedeutendere Rolle,
wihrend die Kernenergie ab dem Jahr 2000 auslduft (2).

Die Zusammenstellung der Primérenergietrdger, der Umwandlungs- und Endverbrauchs-
technologien fiir die vier Szenarien erfolgte unter den Pramissen der Entwicklung des Jahres
1978: Reduzierung der Importlastigkeit bei Erddl, Entscheidung fiir oder gegen Kernener-
gie, Energiesparmafinahmen als ,,neue Energiequelle” sowie verstirkter Einsatz regenerati-
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ver Energiequellen als Kompensation fiir Kernenergie. Themen, wie verstirkte Umweltbe-
lastung (Saurer Regen etc.) durch fossile Brenn- und Treibstoffe, spielten dagegen in der
allgemeinen Diskussion noch keine Rolle, Daher wurden die beiden mittleren Pfade 2 und 3
mit einem gleichen, relativ hohen, fossilen Sockel versehen, wobei die Auswirkungen auf
die Umwelt nicht weiter problematisiert wurden.

600—g
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- regenerative
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600— Ol und Gas

Kohle

Jahr 2030 Pfad 1

Abb. 1: Primdrenergieeinsatz der vier Pfade gemaB Energie-Modell (in Mio. t SKE/a).
(Quelle: Zur Sache 1/80: Zukiinftige Kernenergie-Politik. Bonn 1980)
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Alle vier Pfade gehen von der — durchaus zweifelhaften — Annahme aus, daf3 der Lebens-
standard bis zum Jahr 2030 weiter steigt und das Komfortniveau der Bundesbiirger
zunimmt, Die Pfade 2, 3 und 4 sehen gleiche Wachstumsraten vor; der Pfad 1 ist auf ein
hoheres Wirtschaftswachstum ausgelegt. Die Pfade 3 und 4 nehmen einen stérkeren
Strukturwandel an als die Pfade 1 und 2 (3).

Soweit die Kurzcharakterisierung der vier Pfade! Die Anteile an der Priméirenergie fir die
Jahre 2000 und 2030 sowie die Endenergieanteile fiir die beiden Zeitrdume sind in den

Jahr 2000

600—

Jahr 2030 Pfad 1 Pfad 2 Pfad 3 Pfad 4

Fernwarme ElektrizitAt

Energieeinsparung l- u. Gas.;.)'rodukte Kohleprodukte

Abb. 2: Endenergieverbrauch der vier Pfade geméaB Energie-Modell (in Mio. t SKE/a).
(Quelle: Zur Sache 1/80: Zuklinftige Kernenergie-Politik. Bonn 1980)
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Abbildungen 1 und 2 wiedergegeben. Die besondere politische Bedeutung der vier Pfade
besteht darin, daB unterschiedliche Interessengruppen sich darauf einigten, aufgrund
gemeinsamer Voraussetzungen und allgemein anerkannter Funktionszusammenhénge Sze-
narien zu erstellen, die den Wertvorstellungen der jeweiligen Interessengruppen am ehesten
entsprechen. Die Arbeit der ersten Enquete-Kommission stellt also den Versuch dar,
energiepolitische Vorgaben nach eigenen Wertvorstellungen zu gestalten, gleichzeitig aber
die technologisch gegebenen Randbedingungen und Funktionszusammenhinge zu beriick-
sichtigen.

Fir die Wahl der vier Pfade als Optionen der Sozialvertrdglichkeitsprifung spricht zusétz-
lich die Tatsache, daB die ,,Erbauer” der vier Pfade selbst den Begriff der Sozialvertréglich-
keit als einen Beurteilungsmafstab fiir Energiesysteme genannt haben. Auch die parallel
laufende Studie der Vereinigung Deutscher Wissenschaftler (VDW) an den Universititen
Essen (AUGE — Arbeitsgruppe Umwelt, Gesellschaft, Energie) und Frankfurt (Institut fiir
Markt und Plan) nimmt die vier Pfade zum Ausgangspunkt ihrer Untersuchungen zur
Sozialvertraglichkeit, so daB Vergleichsmoglichkeiten mit den dort erzielten Ergebnissen
bestehen. Allerdings wurden in der Essener Studie die vier Pfade auf zwei Szenarien K und
S komprimiert, die in etwa den Pfaden 2 und 3 der Enquete-Kommission entsprechen (4).

Die offensichtliche Eignung der vier Pfade fiir die Uberpriifung der Sozialvertriiglichkeit
wird allerdings durch zwei schwerwiegende Nachteile geschmilert: zum ersten sind die vier
Szenarien auf einen zukiinftigen Zeitraum ausgerichtet. Mag es schon schwer sein, die
Auswirkungen von Energiesystemen in der Gegenwart zu bestimmen, vor allem im sozialen .
und politischen Bereich, so ist es fast unmoglich, Auswirkungen von Energiesystemen fiir
das Jahr 2030 richtig vorherzusagen. Der Anspruch, objektive Folgen von Energieszenarien
mit Hilfe von Expertenbefragungen und Experteneinschitzungen messen zu kénnen, 148t
sich unter diesen Bedingungen kaum einldésen, weil die Moglichkeit der empirischen
Uberpriifung aufgrund des langen Zeitraums und der heute noch nicht iiberschaubaren
Funktionszusammenhinge nicht oder nur in geringem Mal besteht. Aufierdem wire es
vOllig unrealistisch anzunehmen, daB die gesellschaftlichen Bedingungen und Verhéltnisse
des Jahres 2030 mit denen identisch seien, die fiir das Jahr 1978 oder 1984 gelten. Welche
Wertvorstellungen im Jahr 2030 dominieren werden, was als Wertverletzung und was als
Werterfiillung angesehen wird, welche Energiesysteme in Akzeptanzprobleme geraten und
welche nicht — all dieses 14t sich heute mit einer hinreichend hohen Wahrscheinlichkeit
nicht vorhersagen.

Eine Vorverlegung der Szenarien vom Jahr 2030 auf einen néheren Zeitraum ist jedoch
technologisch problematisch, weil die in den Szenarien vorgesehenen Umstellungen der
Energiesysteme einen Zeitraum von rund 50 Jahren benétigen. Da sich aber im Lauf der
ndchsten 50 Jahre die Rahmenbedingungen laufend dndern werden, ist anzunehmen, dal3
sich auch die Bewertungsgrundlagen im Lauf der Zeit verschieben.

So standen wir vor der schwierigen Aufgabe, die hypothetischen Pfade als Ausgangspunkt
einer hypothetischen Folgenabschitzung benutzen zu miissen. Wenn man sich jedoch vor
Augen hilt, daf} die vier Pfade Projektionen heutiger Wertvorstellungen darstellen und
somit als Gedankenexperimente wiinschbare Zustinde widerspiegeln, dann kann diese
doppelte Hypothezitat aufgelost werden. Dann geht es ndmlich nicht um die Frage, ob im
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Jahr 2030 eines der vier Szenarien verwirklicht ist oder ob der Endzustand des jeweiligen
Szenarios iiberhaupt in den nédchsten 50 Jahren zu erreichen ist, sondern ob staatliche
Energiepolitik einen der vier Pfade als Leitbild ihres gegenwdrtigen Handelns akzeptieren
soll, und wenn ja, welchen. Da die Pfade in der Tat die heute vorhandenen Wertkonstella-
tionen weitgehend beriicksichtigen, sind sie als Leitlinien fiir die heutige Energiepolitik
gedacht und dafiir auch gut geeignet. Wenn sich im Lauf der Zeit herausstellen sollte, daf
die heute gewihlten Leitbilder nicht mehr den gesellschaftlichen Wertvorstellungen entspre-
chen oder aber die konkreten Auswirkungen der jeweiligen Politik eine Umbewertung der
Energiestrategien erforderlich machen, so steht dies keineswegs im Gegensatz zu der heute
notwendigen Ausrichtung der Energiepolitik nach bestimmten Leitbildern, die wiederum
technologisch schlissig auf einen lingeren Zeitraum bezogen sein miissen.

Um eingehender iiberpriifen zu koénnen, inwieweit einer der vier Pfade Leitbild-Funktion
haben sollte, ist es dringend erforderlich, die méglichen Konsequenzen der vier Pfade auf
Gesellschaft und Politik abzubilden, damit die Energiepolitiker einen Uberblick iiber die
Wiinschbarkeit der mit den Szenarien verbundenen gesellschaftlichen Folgen gewinnen
kénnen. Als Konsequenz dieser Uberlegungen ergab sich fiir uns die Notwendigkeit, eine
Folgenanalyse der vier Pfade vorzulegen, die auf der Annahme beruht, dafl der erstrebte
Endzustand sofort erreichbar sei oder aber, daf3 im Jahr 2030 die soziale Struktur unserer
Gesellschaft genauso aussieht wie heute. Denn die Ausrichtung der Energiepolitik nach
bestimmten Zielen muf sich nach den heutigen Wertvorstellungen und Strukturen richten
und kann nicht kiinftigen Wandel antizipieren. Die Frage lautet also: Welche Folgen wiren
zu erwarten, wenn in unserer Gesellschaft der Pfad 1, 2, 3 oder 4 jetzt verwirklicht werden
wiirde? Ahnliche Ansitze sind auch im Rahmen von idealtypischen Systemanalysen in der
Nationalékonomie gebriuchlich (5).

Neben die ergebnisorientierte Folgenanalyse mufl auch eine prozefBbezogene Analyse
treten. Da der Zweck nicht die Mittel heiligt, ist die Frage zu beantworten, ob die
Ubergangsperiode vom heutigen Zustand zum gewiinschten Zustand des Jahres 2030 so
viele Wertverletzungen mit sich bringen wiirde, daB die Kosten, um zum Endzustand zu
kommen, wesentlich héher liegen als der Nutzen des Endzustands selber. Zumindest
miissen Politiker im voraus wissen, auf was sie sich einlassen, wenn sie bestimmte Zielvorga-
ben als Idealvorstellung ihres Handelns begreifen. Infolgedessen muf3ten die vier Pfade in
zweifacher Weise analysiert werden: zum einen nach den voraussichtlichen Folgen und
Konsequenzen, wenn das jeweilige Energieszenario in der heute vorfindbaren Gesellschaft
verwirklicht wire, und zum zweiten nach den sozialen und gesellschaftlichen Kosten, die in
der Ubergangszeit zu erwarten sind, wieder unter der Voraussetzung, daB die heute
vorfindbare Wertestruktur unverdndert bleibt.

Ein zweites schwerwiegendes Problem ist mit der Wahl der Pfade als Energieoptionen
verbunden: die Pfade spiegeln die Einschétzung des Jahres 1979 wider. Inzwischen ist die
Entwicklung fortgeschritten. Neben den fertiggestellten Anlagen befinden sich noch tiber
10.000 MWe Kernkraftwerke im Bau, von denen nicht erwartet werden kann, daB3 sie im
Jahr 2000 auBer Betrieb gehen. Ebenfalls hat sich in den letzten fiinf Jahren gezeigt, daB3 der
von den Vertretern des Pfads 1 angenommene Markttrend fiir Energieeinsparung unter-
schiitzt worden ist. Ob sich dieser Trend weiter fortsetzen wird, héngt neben den Preisen fiir
Primérenergietriger von der konjunkturellen Lage, dem Investitionsklima und dem Werte-
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bewuBtsein der Bevolkerung ab. Zur Zeit entspricht die absolute Menge der verbrauchten
Primédrenergietridger eher einer Entwicklung des Pfads 4, wihrend die Mischung der
Primédrenergietrager stirker der Struktur des Pfads 2 angenédhert ist. Auch dies kann sich
natiirlich in den néchsten fiinf Jahren wieder grundlegend dndern.

Die Szenarien wurden detailliert auf technische Konsistenz hin optimiert. Makro6konomi-
sche Uberlegungen spielten nur am Rand eine Rolle. Von vielen Okonomen wird daher
angezweifelt, ob die Pfade aufgrund der 6konomischen Vorgaben iiberhaupt zu realisieren
sind (6). So weisen Kritiker des Pfads 1 beispielsweise darauf hin, daB durch die starke
Inanspruchnahme importierter Energietrdger der Devisenabflufl aus der Bundesrepublik
Deutschland so hoch sein wird, daB die angestrebten hohen Wachstumsraten fir die
Wirtschaft nicht erreicht werden kénnen. Umgekehrt weisen Kritiker der Pfade 3 oder 4
darauf hin, daB aufgrund der Grenzkostenverldufe die vorgesehene Rate der Energieeinspa-
rung fiir die Volkswirtschaft so teuer werde, daf nicht einmal die moderaten Wachstumsra-
ten, geschweige denn eine Erhéhung des Komfortniveaus zu erzielen seien.

Aber auch diese Argumente, so wesentlich sie fiir die Relativierung der Ergebnisse als
Prognose sein mégen, sprechen nicht grundsétzlich gegen die Verwendung der vier Pfade als
Ausgangsoptionen fiir die Priifung der Sozialvertriglichkeit. MGgen auch die Absolutzahlen
des Priméarenergieverbrauchs oder der Nutzenergie den jiingsten Entwicklungen nicht mehr
entsprechen, so haben die Pfade dennoch weiterhin Orientierungsfunktion fiir die Ausrich-
tung der Energiepolitik nach wiinschbaren Endzustinden. Die den vier Pfaden zugrundege-
legten Wertvorstellungen haben sich kaum gewandelt, ebensowenig die grundsitzlichen
Alternativen: angebotsorientierte versus nachfrageorientierte Energiepolitik, Kernenergie
versus Energieeinsparung, staatlicher Interventionismus versus Marktallokation — das sind
weiterhin virulente Streitfragen in der Energiepolitik. Da3 Szenarien durch zeitliche Ent-
wicklungen stindig tberholt werden, 4dndert nichts an ihrem Wert als Leitbilder fiir
grundsitzliche politische Orientierungen. Wiirde die offizielle Energiepolitik aufgrund einer
Folgenanalyse, einschlieBlich der Sozialvertriglichkeits-Priifung, eine politische Priiferenz
fiir einen der vier Pfade duBern, so bestinde ihre Aufgabe darin, das Szenario jeweils so
umzuschreiben, daf} die grundsétzliche Leitbildfunktion erhalten bleibt und die Intentionen,
die hinter dem Szenario stehen, weiterverfolgt werden kénnen.

Aus all diesen Griinden haben wir uns dazu entschlossen, die vier Pfade trotz vieler
Bedenken als Ausgangsoptionen fiir unsere Sozialvertriglichkeitsanalyse auszuwihlen.
Abgesehen von der bewult positiv getroffenen Auswahl der vier Pfade wiére es uns auch
kaum méglich gewesen, innerhalb der gesetzten Frist fiir die Studie neue Szenarien zu
entwickeln und auf unterschiedliche Wertvorstellungen hin zu untersuchen. Aber auch diese
Szenarien wiren nach einigen Jahren wieder tiberholt, so dafl die beiden Argumente gegen
die Wahl der vier Pfade als Ausgangs-Szenarien grundsitzlicher Art sind und fiir alle
Szenarien zutreffen.
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Teil 11

Ergebnisse der Studie
wSozialvertraglichkeit von
Energieversorgungssystemen

(13

7 Ergebnisse der Wertbaumanalyse

7.1 Die Erstellung von Wertbiiumen

Der erste Schritt der Sozialvertriglichkeitsanalyse umfaBte die Suche nach geeigneten
Kriterien fiir die Beurteilung von Energiesystemen und -szenarien. Fiir diesen Zweck
verwendeten wir die Methode der Wertbaumanalyse. Bei dieser in den USA entwickelten
Methode geht es darum, die wertrelevanten Dimensionen und Aspekte zu identifizieren,
unter denen wichtige gesellschaftliche Gruppen unterschiedliche energiepolitische MaBnah-
men oder energietechnische Systeme betrachten (1). Die Methodik und Vorgehensweise bei
der Wertbaumanalyse ist ausfiihrlich in dem Projektbericht ,,Die Wertbaumanalyse. Ent-
scheidungshilfe fiir die Politik“ erdrtert worden (2).

Der Zweck des Wertbaumverfahrens fiir unsere Studie lag zum einen in der Identifikation
der relevanten Wertdimensionen, um Folgen von Energiesystemen intersubjektiv giiltig
klassifizieren zu kénnen, zum anderen in der Erstellung eines Wertrasters, um Verletzungen
oder Erfiillungen von Werten in bezug auf Energiesysteme zu erfassen. Der Wertekatalog
diente also als Input fiir die objektive Folgenanalyse, gleichzeitig als Ausgangspunkt fiir die
Analyse der wahrgenommenen Wertverletzungen oder Werterfiillungen.

Der Wertekatalog wurde durch die Aufstellung eines gemeinsamen Wertbaums gewonnen,
der als eine Zusammenfassung verschiedener, auf Interviews mit Reprdsentanten gesell-
schaftlicher Gruppen beruhender, Individualbdume zu verstehen ist. Jeder der Individual-
bdume umfaBt eine geordnete Struktur von Werten und Kriterien, die die entsprechenden
Reprisentanten der befragten Gruppen in einem iterativen Prozel3 aufgrund schriftlicher
und miindlicher Befragung aufgestellt haben. Ein individueller Wertbaum wurde dann erst
akzeptiert, wenn keiner der Interviewpartner mehr Anderungswiinsche hatte.
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Mit folgenden zehin Organisationen bzw. deren Repréisentanten wurde Kontakt aufgenom-
men, um individuelle Wertbdume zu erstellen;

© Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)

o Deutscher Naturschutzring (DNR)

o Rheinisch-Westfilisches Elektrizitdtswerk (RWE)

e Katholische Kirche

¢ Ein Kraftwerkshersteller

e Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

e Arbeitsgemeinschaft Okologischer Forschungsinstitute

e Verein Deutscher Ingenieure (VDI)

e Vereinigte Evangelisch-Lutherische Kirche in Deutschland
e Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz (BBU)

Mit Vertretern von jeder der oben erwihnten Organisationen wurde ein Zusammentreffen
vereinbart. Fiir neun der zehn Gruppen wurde jeweils ein Wertbaum erstellt. Von der
Arbeitsgemeinschaft Okologischer Forschungsinstitute erhielten wir einen Brief, in dem
eine formelle Teilnahme an der Wertbaumanalyse abgelehnt wurde, da die Werte bereits in
einer anderen Publikation ausfiihrlich erértert worden seien. Wir nutzten daraufhin die
angegebene Buchpublikation, um einen Wertbaum zu strukturieren und stellten aulerdem
einen erginzenden Baum mit einem Mitarbeiter eines 6kologischen Forschungsinstituts auf.
Mit dem Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz kam keine Zusammenarbeit
zustande (3).

Die Auswahl der Gruppen erfolgte weder nach Reprisentationsfihigkeit noch nach Einflu3-
moglichkeit auf die politische Willensbildung. Vielmehr sollte die Bandbreite der in der
Gesellschaft vorfindbaren Positionen zur Energiepolitik abgebildet werden. Bei dem ersten
Schritt, der Erstellung eines umfassenden Kriterienkatalogs, kommt es ndmlich weniger auf
die gesellschaftliche Bedeutung der einzelnen Kriterien an als vielmehr auf ihre méglichst
vollstindige Erfassung. Auf die Befragung von Parteien wurde bewuBt verzichtet, da sie (bis
vielleicht auf die Griinen) als Volksparteien ein Konglomerat sehr heterogener Wertvorstel-
lungen vertreten, so dall die spezifischen Interessen, die mit Hilfe von Wertbdumen
abbildbar sind, nicht zum Tragen kommen.

Fiir den doppelten Zweck der Wertbaumanalyse, ndmlich ein systematisches Raster an
Beurteilungskriterien bereitzustellen und gleichzeitig Ausgangspunkt fiir die Analyse von
Wertverletzungen zu sein, war es nicht erforderlich, dafl die befragten Gruppen die von
ihnen vorgegeben Werte quantitativ gewichteten oder die Optionen mit Hilfe einer Nutzen-
funktion bewerteten. Vielmehr wurde bei der Analyse besonders darauf geachtet, daf3 der
Werthorizont vollstindig erfat, die logische Struktur zwischen den Werten klargestellt und
die Bedeutung der jeweils genannten Begriffe spezifiziert wurde.

Aus den unterschiedlichen Wertbdumen der einzelnen Gruppen wurde ein Gesamtkatalog
an Kriterien erstellt, der alle mindestens einmal genannten Kriterien umfaf3t und sie in einen

79



neuen logischen Gesamtrahmen einbindet. Durch die grundsétzliche Moglichkeit der
befragten Gruppen, im Rahmen des Gesamtwertbaums Nullgewichtungen hypothetisch zu
verteilen (d.h. ihnen nicht angemessen erscheinende Werte einfach zu streichen), konnte —
bis auf zwei Fille — eine Zustimmung dieser Gruppen zu dem Gesamtbaum erzielt werden.
Dies bedeutet, daf3 auch bei kontroversen Wert- und Zielvorstellungen ein gemeinsamer
Katalog an Beurteilungskriterien aufgestellt werden kann, der sich nicht als KompromifBl6-
sung aus einem Verhandlungsprozef$3, sondern als Produkt der Summierung der einzelnen
Werte zu einem Gesamtkatalog ergibt. Das Endziel der Wertbaumanalyse in unseremn
Kontext war es also, einen Katalog von Kriterien und Wertvorstellungen vorzulegen, den
theoretisch alle Gruppen unserer Gesellschaft unterschreiben koénnen sollten. Konflikte
kénnen dann nicht mehr iiber die zur Beurteilung herangezogenen Kriterien auftreten,
sondern nur noch iiber deren Gewichtung bzw. iliber die Ausprdgung der verschiedenen
Optionen auf diesen wertgeladenen Dimensionen.

7.2 Die Grundstruktur des znsammengefaBiten Wertbaums

Nach der Erfassung und Validierung der neun Einzelbdume wurde ein zusammengefafiter
Wertbaum fiir alle Gruppen konstruiert. Dabei beginnt man mit einer summarischen
Aufstellung aller Werte und Kriterien, die in den Bédumen der verschiedenen Gruppen
enthalten sind. Im ersten Schritt werden alle Werte auf der niedrigsten Ebene zusammenge-
faBt, wobei eine umfangreiche und meist redundante Liste entsteht. Dieser Katalog bildet
im wesentlichen das Rohmaterial fiir einen induktiven Ansatz zur Konstruktion des hierar-
chisch gegliederten Gesamtbaums. Im zweiten Schritt werden redundante Nennungen durch
Streichungen oder Zusammenfassungen vermieden und eine strukturelle Zuordnung von
Werten niedriger Ebenen zu Werten hoherer Ebenen entworfen. In der Praxis zeigte sich,
dafB3 die oberen Werte bei den individuellen Bdumen weitgehend tibereinstimmten, so daf
der Strukturierungsprozef3} wesentlich erleichtert wurde.

Der kombinierte Wertbaum, der in Abb. 3 wiedergegeben ist, besteht aus 8 Hauptkriterien.
Diese gliedern sich auf in 22 Kriterien mit zusammen 58 Unterkriterien, die in ihren Details
weiter unterteilt sind. Die ersten drei Hauptkriterien ,, Finanzielle und materielle Aufwen-
dungen“, ,, Versorgungssicherheit“ und ,, Volkswirtschaftliche Auswirkungen® beziehen sich
auf die Aspekte Kosten, Effizienz, Sicherheit und Marktauswirkungen von verschiedenen
Energiesystemen. Sie umfassen das urspriingliche Kriterium der ,,Wirtschaftlichkeit* der
Enquete-Kommission. Die Hauptkriterien 4 und 5 ,,Umweltbelastungen* und ,,Gesundheit
und Sicherheit“ sind selbsterkldrend. Das entsprechende urspriingliche Kriterium der
Enquete-Kommission lautet ,,Umweltvertriglichkeit“. Die Hauptkriterien 6 und 7 ,,Gesell-
schaftliche und politische Auswirkungen® spezifizieren sowohl eine Reihe von Folgen fiir
Kultur, gesellschaftliche Institutionen, Lebensqualitit, Optionen fiir zukiinftige Generatio-
nen, politische Kultur und politische Institutionen als auch Aspekte zu Art und Qualitét des
Entscheidungsprozesses im Bereich der Energiepolitik. Diese beiden Kriterien stimmen mit
der Definition der ,Sozialvertréglichkeit” der Enquete-Kommission tiberein. Das letzte
Hauptkriterium 8 , Internationale Auswirkungen betrifft Fragen des Friedens, der interna-
tionalen Verteilungsgerechtigkeit und des Handlungsspielraums fiir internationale Politik.
Dieses Kriterium stimmt mit dem Kriterium , Internationale Vertriglichkeit der Enquete-
Kommission ebenfalls iiberein.
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Diese Ubereinstimmung von Kriterien im zusammengefaBten Wertbaum mit den allgemei-
nen Zielen der Enquete-Kommission ist kein Zufall. Die Hauptkriterien variieren nimlich
auch zwischen den befragten Gruppen kaum, wobei die Grundlogik der Kriterienentwick-
lung mit der Strukturlogik der Enquete-Kommission weitgehend tibereinstimmt. Unter-
schiede zwischen den einzelnen Wertbidumen finden sich dagegen in starkem Mal3 bei den
Unterstrukturen, vor allem in den Untermengen einzelner Werte und ihrer Bedeutung. In
den Oberwerten kommen die allgemeinen gesellschaftlichen Kriterien der sozialen
Erwiinschtheit am stirksten zum Ausdruck, wobei dieses gesellschaftliche Regulativ flir alle
Gruppen ebenso wie fiir die Enquete-Kommission in dhnlicher Weise wirksam gewesen sein
wird,

Bei der Einbindung der Unterwerte unter die acht Hauptrubriken gab es zum Teil variable
Plazierungen und mégliche Uberschneidungen. Vor allem zwischen Energiesystemaspekten
und wirtschaftlichen Auswirkungen, zwischen Umwelt und Gesundheit/Sicherheit sowie
zwischen gesellschaftlichen und politischen Auswirkungen muflte eine definitorische Trenn-
linie gezogen werden. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der Konsensfihigkeit
erschien es zundchst sinnvoll, getrennte Hauptwerte fiir jeden dieser Bereiche zu definieren.

Dies war vor allem im Bereich Umwelt/Gesundheit angebracht, da eine Trennung zwischen
den Auswirkungen auf den Menschen und den Auswirkungen auf die Natur analytisch leicht
durchzufiihren ist. Auch die dadurch erzeugten Probleme im Selbstverstindnis der beteilig-
ten Gruppen (anthropozentrisches versus naturbezogenes Wertbewuftsein) konnten weit-
gehend dadurch geldst werden, daf3 die Moglichkeit der Nullgewichtung und damit des
Ausstreichens bestimmter nicht als wesentlich angenommener Werte und Kriterien den
Représentanten der befragten Gruppen eingerdumt wurde.

Im Bereich von Energie und Wirtschaft stellte sich die Frage, an welcher Stelle Kosten und
andere materielle Auswirkungen von Energiesystemen unterzubringen seien. Aufgrund der
Trennung der Kostenaspekte von den makrokonomischen Folgen in den meisten Einzel-
wertbdumen entschlossen wir uns, diese Auswirkungen unter ,,Finanzielle, technische und
materielle Aufwendungen® zu subsumieren und ,Wirtschaft“ in weiterem Sinn als die
Folgen fiir das Wirtschaftsystem (vor allem der Marktwirtschaft) zu interpretieren, Von
einigen Okonomen ist diese Trennung als problematisch eingestuft worden, weil natiirlich
Kosten und materielle Aufwendungen auf die AggregatgroBen der Okonomie (Beschifti-
gung, Wettbewerbsfihigkeit u.a.m.) riickwirken. Durch eine kiinstliche Trennung — so das
Argument — wiirde dem falschen Eindruck Vorschub geleistet, als seien betriebswirtschaftli-
che und volkswirtschaftliche Aspekte nicht miteinander verflochten. Dieses Argument wire
jedoch nur dann zutreffend, wenn wir mit unserem Wertbaum versucht hitten, funktionale
Beziehungen zwischen den einzelnen Kriterien auszuschlielen. Da wir jedoch davon
ausgegangen sind, dafBl die meisten Werte Riickwirkungen auf andere Werte bzw. Kriterien
haben, beschriankte sich unser Ansatz auf die Forderung, nur solche Kriterien zuzulassen,
bei denen etwas Neues im Vergleich zu den bereits einbezogenen Kriterien gemessen wird.
Inwieweit ein Kriterium als Folge oder Ursache eines anderen anzusehen ist, spielt in
diesem Ansatz nur eine untergeordnete Rolle. Auch in den Planungszellen wurde bei der
Beschiftigung mit den Kriterien stets betont, dall betriebswirtschaftliche und volkswirt-
schaftliche Aspekte eng miteinander verkniipft sind und entsprechende Beurteilungen in
sich konsistent sein miissen.
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Ausgegliedert aus den betriebswirtschaftlichen wie volkswirtschaftlichen Aspekten haben
wir den Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit. Eine langfristig zuverlédssige und ausrei-
chende Versorgung laBt sich nur als komplexes Phdnomen von technischer Effizienz,
Wirtschaftlichkeit und politischer Verfiigbarkeit auffassen. Gem#B der grundsitzlichen
Vorgehensweise der Wertbaumanalyse, Effekte aufgrund des Zusammenwirkens verschie-
dener Faktoren getrennt aufzufiihren, wurde auch in diesem Fall ein eigenes Oberkriterium
geschaffen.

Die Trennung von sozialen und politischen Konsequenzen bereitete ebenfalls Schwierigkei-
ten, da eine Reihe von Aspekten in einem Sektor als Ursache fiir Aspekte in anderen
Sektoren angesehen werden konnen. Bei Durchsicht der einzelnen individuellen Wert-
bdume stellten wir jedoch fest, daB eine Reihe von wertgeladenen Aspekten entweder als
politisch oder als sozial klassifiziert wurden. Wir waren also gezwungen, an einigen Stellen
mehr oder weniger willkiirliche Zuordnungen zu einem der beiden Oberkriterien vorzu-
nehmen.

7.3 Ordnungsprinzipien des zusammengefafiten Wertbaums

In weiten Bereichen ist der zusammengefaite Wertbaum selbsterkldrend. Einige Punkte
verdienen jedoch eine ndhere Erlduterung:

1. Unter dem Oberbegriff der Versorgungssicherheit wurden auch die Verringerung der
Importabhingigkeit und die politische sowie die regionale Diversitit eingebunden. Zur
Verringerung der Importabhéngigkeit wird ndmlich angestrebt, die Importe nach Mog-
lichkeit insgesamt zu verringern und die Importquellen zu diversifizieren. Die Importldn-
der kénnen regional diversifiziert werden, z.B. um eine Unterbrechung aufgrund von
Kriegen oder Naturkatastrophen zu verhindern oder politisch, um eine Liefersperre
aufgrund von politischer Erpressung zu vermeiden. Auf3erdem kann angestrebt werden,
den einzelnen Energietrigern vergleichbare Anteile an den Energieimporten einzu-
rdumen.

2. Die Aufteilung von volkswirtschaftlichen Auswirkungen in ,,Wettbewerbsfdhigkeit“ und
»Entwicklungschancen der Marktwirtschaft® spiegeit die Strategie wider, die Auswirkun-
gen auf das Wirtschaftssystem als ganzes zu erfassen und die Variationen innerhalb des
Systems unter dem ersten Oberkriterium ,Finanzielle, technische und materielle Auf-
wendungen® einzugliedern. Demzufolge sind die Konsequenzen in bezug auf Energie-
preise und die Kosten energieintensiver Produkte unter dem ersten Oberziel beriicksich-
tigt. Innerhalb der volkswirtschaftlichen Auswirkungen wurde auch die Verteilungsge-
rechtigkeit zwischen Industriesektoren aufgenommen. Schwankungen der Energiepreise
und der Verfiigbarkeit von Energie beeinflussen Industriezweige in unterschiedlichem
MaB. Es ist deshalb wiinschenswert, da3 ein Energiesystem fiir unterschiedliche Indu-
striesektoren gleiche Chancen gewihrleistet (oder die Belastung gleich verteilt).

3. Im Bereich des Oberziels Umwelt losten wir das urspriinglich dort eingebundene
Kriterium ,,Ressourcenverbrauch® heraus und gliederten es in die Oberkategorie ,,Finan-
zielle, technische und materielle Aufwendungen® ein, da der Verbrauch von Ressourcen
bei den meisten Befragten eher als ein Problem der Knappheit von 6konomischen
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Giitern angesehen wurde und weniger als eine Beeintrachtigung der Natur. Vielmehr
sind diese Sekundireffekte der Rohstoffnutzung in den Kriterien Verschandelung der
Landschaft und Zerstorung von Biotopen erfaft.

. Bei den Oberkriterien Gesundheit und Sicherheit wurde nach Folgen fiir Individuen und
Gesellschaft differenziert. Diese Aufteilung ermoglichte eine eindeutigere Zuordnung
der Folgen von Katastrophen. Auflerdem erschien es uns verniinftig, die Gefdhrdung von
Gesundheit und Leben durch die Folgen verschiedener Energiesysteme im Hinblick auf
den Kreis der Betroffenen zu differenzieren. Das Risiko fiir Arbeiter, die freiwillig und
in Kenntnis dieses Risikos eine bestimmte Tétigkeit ausiiben, kann in die Entscheidung
mit einer anderen Gewichtung eingehen als das Risiko fiir die allgemeine Bevolkerung.
Gesondert wiederum ist die Gefdhrung von Kindern oder Gebrechlichen zu betrachten.
Dementsprechend haben wir die Unterkriterien im Bereich Gesundheit und Sicherheit
nach den drei Betroffenheitsmerkmalen unterteilt.

. Unter sozialen Auswirkungen haben wir auch die Gefidhrdung von Kulturwerten und die
Gefihrdung der Identitit des Menschen zusammengefaft. Ein Energiesystem kann
indirekt zu einer Verbesserung oder Verletzung von Werten beitragen, die in unserer
Kultur hochgehalten werden. Unter der Uberschrift ,,Gefahrdung von Kulturwerten®
haben wir eine Anzahl derartiger Bedrohungen aufgelistet. Unter die Uberschrift
,Oefihrdung der Identitdt des Menschen® fallen die indirekten Effekte von Energiesy-
stemen, die iber Anonymisierungstendenzen eines abstrakten Leistungsangebots oder
iber die Undurchschaubarkeit technologischer Systeme das Selbstgefiihl des Menschen
beeintrachtigen und mdglicherweise individuelle Freiheiten und Wahimoglichkeiten
einschrdnken,

. Unter dem Oberbegriff ,,Politische Auswirkungen“ wurden die Folgen fiir die demokrati-
sche Staatsordnung und die Gefidhrdung von Biirgerrechten sowie alle Aspekte zusam-
mengefallt, die bei der Befragung sowohl unter sozialen als auch unter politischen
Auswirkungen subsumiert worden waren. Da eine Reihe von Befragten mit bestimmten
Energietechnologien und energiepolitischen Maflnahmen auch Formen des Entschei-
dungsprozesses assoziierten, wurde das Kriterium ,,Verbesserung des Entscheidungspro-
zesses* ebenfalls unter den politischen Auswirkungen aufgefiihrt. Art und Zusammen-
hang von Entscheidungen iiber ein Energiesystem sind meist eng an Systemeigenschaften
von Technologien und die sie tragenden Organisationen gekoppelt. Auflerdem kann die
Wahl von Energieoptionen die Qualitit von Entscheidungsprozessen beeinflussen. Ver-
schiedene Aspekte des ,rationalen“ Entscheidungsvorgangs sind als Unterkriterien
aufgelistet worden — einschlieflich Vertrauen, Ehrlichkeit und Sachlichkeit.

7.4 Einsatz- und Verwendungsméglichkeiten des zusammengefafiten Werthaums

In welcher Weise 148t sich der zusammengefalite Wertbaum fiir die Uberpriifung von
energiepolitischen MafBnahmen oder Energieoptionen nach ihrer Sozialvertréglichkeit ein-
setzen? Wir sehen insgesamt fiinf verschiedene Anwendungsmoglichkeiten des Wertbaums,
wobei in vier Fillen zusitzliche Verfeinerungen vorgenommen werden miissen:
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Abb. 3: Gesamtwertbaum.
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1. Der Wertbaum als Entscheidungshilfe fiir Energiepolitik:

Der zusammengefalte Wertbaum stellt einen Katalog von Kriterien dar, die von
verschiedenen Gruppen in unserer Gesellschaft als ,,beachtenswert“ fiir die Beurteilung
der Folgen von Energiesystemen eingeschitzt werden. Insbesondere wird deutlich,
welche Lebensbereiche heute nach Ansicht unterschiedlicher Gruppen durch Energiesy-
steme im Prinzip tangiert werden. Neben den zu erwartenden Aspekten wie Kostenglin-
stigkeit, Versorgungssicherheit und volkswirtschaftlicher Nutzen wurden eine Reihe von
sozialen, politischen und personalen Faktoren als entscheidungsrelevant eingestuft, die
sich sowohl auf die bestehende politische Kultur als auch auf die Mdglichkeit unter-
schiedlicher Lebensstile beziehen. Interessant fiir die praktische Energiepolitik ist dabei,
dafl ausgehend von sehr dhnlichen Grundwerten es bei aller Heterogenitit der Gruppen
zwar zu einer differenzierten Ubersetzung der Werte in Kriterien gekommen ist, sich
gegenseitig ausschlieBende Wertvorstellungen aber selten sind. Wihrend einige Gruppen
stirker ordnungspolitische Aspekte unter den volkswirtschaftlichen Auswirkungen beto-
nen, legen andere Gruppen mehr Wert auf integratives Systemdenken, gleichgiiltig, ob
sich dieses aufgrund von staatlicher Planung oder marktwirtschaftlichen Impulsen durch-
setzen werde. Auch hier besteht kein direkter Widerspruch, sondern eher eine Gewichts-
verlagerung auf unterschiedliche Aspekte eines Oberkriteriums.

Allenfalls in der Frage der Entscheidungsfindung iiber Energiesysteme stehen sich die
beiden Kriterien ,,Durchsetzung von Mehrheitsbeschliissen” und ,,Minderheitenschutz*
unvermittelt gegentiber. Dennoch wurde von allen Gruppen eingerdumt, da3 der Min-
derheitenschutz eine wichtige Funktion in einer parlamentarischen Demokratie besitzt,
Dissens bestand allerdings in der Frage, ob mit Mehrheit getroffene Entscheidungen als
rechtsverbindlich anzusehen sind oder ob bei bestimmten existenziellen Fragen (etwa der
Kernenergienutzung) ein Widerstandsrecht von Minderheitsgruppen gegeben ist. Sieht
man aber einmal von dieser Streitfrage ab, so ist die Widerspruchsfreiheit des Kriterien-
katalogs in der Tat verbliiffend.

Fin wesentlicher Grund fiir die weitgehende Ubereinstimmung liegt in der bei der
Befragung sich zeigenden Spezialisierung der einzelnen Gruppen auf bestimmte Teilbe-
reiche. Wihrend sich die stdrker wirtschaftlich orientierten Gruppen vor allem auf den
Bereich Okonomie, Wirtschaft und Kosten konzentrierten, fielen diese Aspekte bei den
umweltorientierten Gruppen weniger ins Gewicht. Sie wurden durch ein stark vernetztes
System von Umweltgesichtspunkten ersetzt. Andere Gruppen wiederum spezialisierten
sich weitgehend auf soziale, politische oder moralische Gesichtspunkte, wobei dkonomi-
sche und umweltbezogene Gesichtspunkte zwar erwihnt, aber nicht weiter differenziert
wurden. SchlieBlich war bei einigen Gruppen auch eine ausgeprigte technische Orientie-
rung festzustellen, wobei technische Effizienz und Flexibilitdt durchaus als eigene
Kriterien und nicht nur als Mittel fiir andere Zwecke, wie Komfort oder Kostengtinstig-
keit, eingestuft wurden. So ergab sich die Méglichkeit, bei jeder Gruppe den Ast aus
dem individuellen Baum auszuwihlen, auf den sich die Gruppe spezialisiert hatte, und
fiir den gemeinsamen Wertbaum einen kiinstlichen Gesamtbaum mit den jeweils am
stirksten ausdifferenzierten Asten der Einzelbdume zu synthetisieren. Dies hatte auch
den Nebeneffekt, daB nur in geringem MaB die semantische Bedeutung einzelner
Zuordnungen und Begriffe verdndert werden mufite.
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Der Wertbaum als Hilfestellung zur Strukturierung von politischen Diskussionen:

Zu den frustrierendsten Begleitumstinden von Diskussionen und Debatten tiber wichtige
politische Probleme gehoren begriffliche Mif3verstindnisse. Der Eindruck, aneinander
vorbeizureden, um eigene Interessen durch allgemeine Floskeln tiber das Gemeinwohl zu
verdecken, ist inzwischen bei politischen Auseinandersetzungen zu einem doininieren-
den Merkmal geworden. Ein wesentlicher Grund fiir derartige Unzulédnglichkeiten der
Kommunikation ist hdufig das Fehlen konsistenter Definitionen fiir die Kriterien, die zur
Beurteilung der Situation und zur Begriindung des eigenen Standpunkts herangezogen
werden. Ein weiterer Grund besteht in der Verwendung von Kriterien, die von anderen
Gesprichsteilnehmern nicht oder vollig anders verstanden werden. Durch die Zugrunde-
legung einer gemeinsamen Struktur von Begriffen und Definitionen kann der zusammen-
gefaBlite Wertbaum eine betrichtliche Hilfe zur Strukturierung einer Diskussion sein, und
damit die Qualitdt von Auseinandersetzungen {iber die ,richtige“ Energiepolitik verbes-
sern.

Wenn nidmlich die Teilnehmer in bezug auf Logik und Vollstindigkeit des zusammenge-
faiten Wertbaums iibereinstimmen, dann sollte und kann jedes Argument fiir oder
gegen bestimmte Energiesysteme Bezug auf eines oder mehrere Kriterien des Baums
nehmen. Das bedeutet, dafl der Wertbaum einen Rahmen vorgibt, in den jeder Aspekt
der Energieversorgung im Prinzip einzuordnen ist. Kontroverse Standpunkte kénnen
lokalisiert werden und Probleme lassen sich so weit auffichern, daf} sie im Prinzip
abgearbeitet werden kénnen. Wenn auch mit dem Konsens tiber Beurteilungskriterien
Konflikte nicht entschieden werden kénnen (und auch nicht sollen), so ist doch damit ein
wichtiger Schritt getan, um sie iberhaupt 16sbar zu machen.

. Der Wertbaum als analytisches Instrument zur Beurteilung von Energieoptionen:

Der zusammengefafite Wertbaum stellt eine vorstrukturierte Liste der Kriterien dar, mit
denen Energiesysteme verglichen und bewertet werden kénnen. Eine Bewertung mit
Hilfe der Kriterien kann grundsétzlich auf zwei verschiedene Arten durchgefiihrt wer-
den. Im ersten Fall miissen die Kriterien jeweils in Indikatoren iibertragen werden, die
eine eindeutige Messung des zu operationalisierenden Begriffs ermdglichen. Neben dem
zu messenden Gegenstand mul3 eine Skala definiert werden, die als Abbildungsmafstab
fiir die beobachteten Phinomene dient. Die Operationalisierung von Kriterien, vor allem
im sozialen und politischen Bereich, erweist sich dabei zum Teil als duBerst schwierig,
weil Skalierungsvorschlége fiir eher abstrakte Vorstellungen nicht vorliegen. Die Schwie-
rigkeiten etwa, die bei der Einfithrung von Sozialindikatoren in vielen Lindern aufgetre-
ten sind, sind ein beredtes Zeugnis fiir die Probleme der operationalen Umsetzung
qualitativer Aspekte (4). AuBerdem ist zu erwarten, daf unterschiedliche Gruppen in
der Gesellschaft die Kriterien auch unterschiedlich operationalisieren werden, so daf} der
bereits erzielte Konsens iiber Werte in einen Dissens liber Indikatoren einmiinden kann.

Im zweiten Fall geht man davon aus, daf} Experten oder Vertreter gesellschaftlicher
Gruppen unterschiedliche Energieoptionen danach beurteilen, in welchem Maf
bestimmte Kriterien erfiillt sind. Diese Methode erfordert keine explizite Mefiskala und
keine Quantifizierung des Indikators. Wegen der stirker subjektiven Zuordnung von
Energiesystemen zu jedem Kriterium ist aber das Konfliktpotential zwischen verschiede-
nen Gruppen als noch héher einzustufen als bei der quantitativen Losung,.



Im Rahmen der Sozialvertriglichkeitsanalyse wurde eine Verfeinerung der Kriterien auf
Indikatorebene vorgenommen. Auf die Ergebnisse dieser Analyse wird im folgenden
Kapitel noch ausfiihrlich eingegangen. Auf eine Quantifizierung wurde jedoch verzich-
tet, weil eine Reihe von Indikatoren nur qualitative Aspekte von moglichen Konsequen-
zen wiedergeben. AuBerdem liegen bei einem GroBteil von Bereichen keine empirischen
MeBmoglichkeiten vor.

. Bestimmung und Ldosung von Konflikten:

Verfiigt man iiber einen Wertbaum und einen entsprechenden Indikatorkatalog (gleich-
gliltig, ob dieser aus quantitativen Skalen oder ordinalen Zuordnungsanweisungen
besteht), dann lassen sich auch einfache Konflikte iiber energiepolitische Mafinahmen
diagnostizieren und moéglicherweise auflosen. Konflikte kénnen sich zunéichst einmal
aufgrund fehlender Kriterien ergeben. Diese Konflikte lassen sich leicht 16sen, indem
man die ausgelassenen Kriterien hinzufiigt, oder aber indem man Ziel-Mittel-Beziehun-
gen weiter spezifiziert, um die mit den ausgelassenen Kriterien verbundenen Anliegen
aufzuzeigen und ihre Beriicksichtigung im Wertbaum sicherzustellen. Die meisten Kon-
flikte werden sich jedoch an zwei Stellen entziinden: zum einen an der Schnittstelle
zwischen Energieoption und der Beurteilung auf dem Indikator, zum anderen an dem
relativen Stellenwert der Indikatormessung fiir die Gesamtentscheidung. Im ersten Fall
geht es darum, wie eine Energieoption auf jedem Indikator abschneidet, im zweiten Fall
darum, welche Bedeutung dem jeweiligen Indikator fir die gesamte Entscheidung
zukommen soll. Die Frage nach der Messung einer jeden Energieoption anhand der
Indikatorliste beriihrt vor allem das Problem der Auseinandersetzung um Sachurteile.
Dabei lassen sich drei Konfliktarten unterscheiden:

e Der Indikator wird als nichtaddquat oder als nicht vollstindig angesehen, um das
entsprechende Kriterium abzubilden.

e Der Mefvorgang wird als ungiiltig oder unzuverlissig eingestuft.

e Die Interpretation der Messung, d.h. die Einordnung der MeBwerte auf einer die
Intention des Kriteriums wiedergebenden Skala ist umstritten.

In einer Erweiterung der Wertbaumanalyse konnte man wiederum durch Befragung von
Interessengruppen die Indikatoren erfassen, die sich zur Operationalisierung eines
Kriteriums eignen. Erfahrungen aus den Vereinigten Staaten zeigen, dafl dieser Weg
moglich, aber wesentlich langwieriger und zeitaufwendiger ist als eine auf die Erfassung
von Kriterien und Werten beschrinkte Erhebung (5).

Im Rahmen unserer Sozialvertriglichkeitsstudie war weder die Zeit noch die Bereitschaft
der beteiligten Gruppen vorhanden, sich so intensiv mit der Indikatorbildung zu befas-
sen. In der Fortfiihrung unserer Arbeiten wére es aber sicherlich méglich, den von uns
erarbeiteten Indikatorkatalog einzelnen Gruppen zur Revision vorzulegen und von
dieser Vorleistung aus einen konsensfihigen Katalog von Indikatoren auszuarbeiten.

Auch fiir die Beurteilungen der einzelnen MeBverfahren 148t sich — guter Wille vorausge-
setzt (dieser ist jedoch nur dann zu erwarten, wenn Gruppen ihren Interessen mehr durch
KompromiBfihigkeit dienen als durch Konfrontation) — eine Ubereinkunft erzielen, da
innerhalb des Wissenschaftssystems konsensfdhige Regeln tber die Giltigkeit und
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Zuverldssigkeit von Mefiverfahren bestehen. Auflerdem 148t sich durch Wiederholung
von Messungen oder durch Einbeziehung anderer Methoden die Robustheit der entspre-
chenden Ergebnisse nachpriifen.

Wesentlich problematischer ist eine Einigung bei der Interpretation der Ergebnisse. Ob
eine Umweltschiddigung als marginal oder dramatisch einzustufen ist, ob ein Krebsrisiko
hoch oder niedrig ist, ob die Zunahine von Angst in der Bevolkerung eine Identititéts-
krise bedeutet oder nicht, dies 148t sich aufgrund der wissenschaftlichen Ergebnisse allein
nicht festlegen. Allenfalls im Vergleich verschiedener Energicoptionen untereinander
konnen relative Distanzen zwischen den Optionen bestimmt werden. Nimmt man diese
relativen Distanzen als Ausgangspunkte fiir die Skalierung, so konnen theoretisch
intersubjektiv giiltige Formen der Zuordnung von Energiesystemen zu einzelnen Indika-
toren und damit zu Kriterien vorgenommen werden.

Bei Konflikten iiber Werte kann es keine formalen Methoden geben, falsche von
richtigen Werten zu trennen. Mag es noch angehen, Wertsysteme von homogenen
Gruppen in sich konsistent zu machen, so ist es von der Logik der Werte als Sollaussagen
her undenkbar, Wahrheitskriterien fiir ihre Konstruktion anzugeben. Bei Wertkonflik-
ten lassen sich aber Abstimmungs- und Konsensfindungsstrategien vorschlagen, mit
deren Hilfe man diese Konflikte zwar nicht auflosen, aber konsensfihige Spielregeln
entwickeln kann, nach denen Streitfragen zum Wohl aller und zur Aufrechterhaltung der
Handlungsfihigkeit einer Gesellschaft entschieden werden kénnen (das kénnen etwa
Mehrheitsvoten, direkte Verhandlungs- und Kompensationsmechanismen u.a.m. sein).

Wertbaum und Indikatorkatalog stellen unter diesen Umstdnden wichtige Hilfsmittel bei
der Konflikterkennung und Konfliktloésung dar. Zunéchst einmal lassen sich mit Hilfe des
Wertbaums die Kriterien spezifizieren, die tiberhaupt als MaBstab in die Bewertung
eingehen sollen. In einem zweiten Schritt 148t sich der Grund fiir den auftretenden
Konflikt zwischen unterschiedlichen Gruppen ausfindig machen. Handelt es sich um
unterschiedliche Meinungen iiber Sachaussagen, dann kénnen die entsprechenden Rege-
lungen in Kraft gesetzt werden, die eine Konfliktlosung auf Sachebene ermoglichen. Bei
unterschiedlicher Auffassung iiber die Gewichtung der Kriterien auf den unterschiedli-
chen Wertdimensionen miissen Verfahren gefunden werden, um die vorhandenen Inter-
essen bestmoglich zu berlicksichtigen. Mit Hilfe von Wertbaum und Indikatorkatalog
148t sich also ein sequentielles Konfliktaustragungsmodell institutionalisieren, bei dem
Schritt fiir Schritt Konflikte analysiert und mit den entsprechenden Methoden der
Konfliktlosung ausgerdumt werden. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, daf} alle
Interessen bei der Losung von Konflikten gleichberechtig nebeneinander bestehen
konnen, gleichzeitig aber durch die geschickte Zuordnung von Konfliktsegmenten zu den
entsprechenden Losungsmechanismen eine mdoglichst rationale Entscheidungsfindung
gewihrleistet wird. Der hier vorgelegte Kriterienkatalog kann dazu ein erster wesentli-
cher Schritt sein.

. Schaffung neuer Alternativen:

Die Benutzung des zusammengefafiten Wertbaums hilft auch bei der Bildung neuer
Optionen. Mit den Kriterien wird ndmlich umrissen, welcher Zustand in bezug auf ein
Problem oder ein Bedtirfnis erreicht werden soll. Kriterien spiegeln deshalb so etwas wie



die optimale Variante wider, an denen sich alle tibrigen Optionen messen miissen. Ist
diese ideale, aber unmogliche Variante bekannt, dann verfligt man tiber einen inhiren-
ten MaBstab, die bestehenden Optionen nach Mafigabe der Kriterien zu modifizieren
und entsprechend zu verbessern. Die Unzufriedenheit tiber die verfligharen Wahlméog-
lichkeiten kann als Einsicht in die Unzuldnglichkeit der einen oder anderen Option
verstanden werden. Auf diese Weise lassen sich konkrete Riickschlisse auf Art und Ziel
moglicher Méngelbeseitigungen ziehen.

Fazit: Uberblickt man die unterschiedlichen Verwendungsméglichkeiten des Wertbaums, so
wird deutlich, dal der Wertbaum eher als ein Hilfsmittel zur weiteren Forschung und zur
Politikanalyse dienen kann und weniger als ein Endprodukt einer wissenschaftlichen Studie
anzusehen ist, Auch fiir unsere Arbeiten ist der Wertbaum ein wichtiger Initialschritt
gewesen, um zu einer Systematik von Auswirkungen bestimmter Energieoptionen zu
kommen. Gleichzeitig diente er als heuristischer Rahmen fiir die Biirgergutachter in den
Planungszellen, die mit der Aufgabe betraut waren, die Pfade der Enquete-Kommission
nach ihren eigenen Priferenzen zu beurteilen und relative Gewichte flir die Beurteilungskri-
terien zu verteilen.

8 Ergebnisse der Indikatoranalyse und der Beurteilungen
der vier Pfade der Enquete-Kommission

8.1 Bestimmung und Validierung von Kriterien und Indikatoren

Der zusammengefaB3te Wertbaum ist der Ausgangspunkt fiir die Erarbeitung eines Krite-
rienkatalogs gewesen, mit dessen Hilfe man verschiedene Energieoptionen und Energiestra-
tegien umfassend beurteilen kann.

Bei der Erstellung des Kriterienkatalogs wurde eine operationale, vollstindige und stark
systematisierte Grundstruktur angestrebt. In Abénderung des zusammengefafiten Wert-
baums wurden generell nur drei Ebenen einbezogen: Oberkriterium, Unterkriterium und
Indikator. Analog zum Wertbaum wurden wiederum Funktionsbereiche als grundlegendes
Ordnungssystem gewihit: Wirtschaft, Versorgungssicherheit, Umwelt, Gesundheit, Soziale
Auswirkungen, Politische Aspekte, Internationale Auswirkungen und Personale Aspekte.
Der Kriterienkatalog ist im Anhang vollstindig aufgetiihrt (siehe S. ?7?).

Der zweite Schritt nach der Erstellung des umfassenden Kriterienkatalogs bestand in der
Uberfithrung der Kriterien in Indikatoren, die eine Einordnung der verschiedenen energie-
politischen Optionen anhand der Kriterien erlauben.

Die Ubersetzung der Kriterien in Indikatoren erfolgte aufgrund von intuitiven Uberlegun-
gen, Literaturrecherchen, Erfahrungen mit bestehenden Sozialindikator-Systemen und
Befragungen von Experten. In unserem Kontext wurden Indikatoren als Anweisungen
aufgefafit, nach denen eine Zuordnung unterschiedlicher Optionen nach dem Grad der
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Kriterienerfiillung oder Kriterienverletzung moglich sein sollte. Da wir davon ausgehen,
dal3 sich im Rahmen der vorhandenen Wertvorstellungen in der Gesellschaft zwar die
relative Bedeutung einzelner Wertelemente im Lauf der Zeit schnell dndert, sich aber véllig
neue Werte oder Wertmuster erst sehr langsam entwickeln, kénnen der zusammengefafite
Wertbaum und der vollstdndige Kriterienkatalog als ein langfristig verfiigbares Instrument
der Beurteilung von Energieoptionen angesehen werden, mit deren Hilfe Messungen zu
jedem beliebigen Zeitpunkt moglich sind.

Bei der Bearbeitung des Indikatorkatalogs wurden mehrere Korrekturschritte eingebaut.
Nach einem ersten Entwurf wurden ca. 30 Experten aus den Bereichen Energietechnik,
Energiewirtschaft und Systemanalyse gebeten, Kommentare zu den einzelnen Indikatoren
zu verfassen und Verbesserungsvorschldge einzureichen. Nachdem diese in den Indikator-
katalog eingearbeitet waren, wurden verschiedene Unterauftragnehmer gebeten, sich mit
einzelnen Funktionsbereichen des Indikatorkatalogs intensiv auseinanderzusetzen und ent-
sprechende Revisionen vorzunehmen. Aufgrund der Gutachten wurde der Indikatorkatalog
noch einmal iiberarbeitet. Der daraus resultierende Indikatorkatalog kann als ein robustes,
alle relevanten Aspekte umfassendes Instrumentarium angesehen werden, das zur Beurtei-
lung von Energiesystemen und Energieszenarien verwendet werden kann.

Der néchste Schritt, die ,,Messung® der vier Energiepfade auf den Indikatoren, erwies sich
als der schwierigste Schritt der gesamten Untersuchung. Zunéchst einmal stellten wir fest,
daB auch bei im Prinzip mefbaren Phdnomenen sehr unterschiedliche Vorstellungen und
Aussagen von Experten zu erhalten waren, die sich im Grunde genommen ausschlossen.
Gleichzeitig variierten die Einschitzungen {iber die Zeit.

Aufgrund dieser Probleme mit den Expertenbefragungen hielten wir es fiir angebrachter,
die relativ eindeutig abzuschitzenden Auswirkungen der vier Pfade durch wissenschaftlich
qualifizierte Institutionen spezifizieren zu lassen. Fiir diesen Zweck wurde je ein Gutachten
fiir die 6konomischen, sozialen und internationalen Auswirkungen an Institutionen auBer-
halb der KFA in Auftrag gegeben. Die mehr technischen und umweltrelevanten Auswirkun-
gen konnten von Fachleuten in der Kernforschungsanlage Jilich (KFA) beurteilt werden.
Im einzelnen handelte es sich um folgende Bereiche und Institutionen:

e die Uberpriifung der volkswirtschaftlichen Kriterien und Indikatoren und die Beurteilung
der verschiedenen Energieoptionen auf diesen Indikatoren durch das Institut fiir Wirt-
schaftsforschung an der Eidgendssischen Technischen Hochschule in Ziirich (Prof.
Fritsch, Dr. Kappel) (1).

o die Uberpriifung der sozialen und politischen Kriterien und Indikatoren durch die
Prognos GmbH in Basel (Dr. Lutzky, Dr. Rohrbacher u.a.) (2).

e die Uberpriifung der internationalen und (zum Teil) politischen Kriterien und Indikato-
ren sowie die Beurteilung der Energiecoptionen auf diesen Indikatoren durch das Institut
flir Auswirtige Politik in Bonn (Prof. Kaiser und Privatdozent Dr. Hickel) (3).

e die Kriterien und Indikatoren fiir die technischen Systemzusammenhénge und fiir die
Umweltauswirkungen wurden in Zusammenarbeit mit entsprechenden Fachleuten aus
der KFA entwickelt und die Energiesysteme bzw. -szenarien danach beurteilt. Als
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Gutachter waren daneben auch Experten aus Universitdten und Forschungsinstitutionen
beteiligt.

Fiir die schwer abschdtzbaren Kriterien der sozialen, politischen, volkswirtschaftlichen und
personalen Auswirkungen von Energiesystemen wurde im Friithjahr 1984 ein Delphi-
Seminar veranstaltet, bei dem Experten aus unterschiedlichen Fachdisziplinen in einem
iterativen Prozef3 moglichst belastbare Beurteilungen fiir die vier Pfade erarbeiten sollten.
Aufgrund der Daten des Delphi-Seminars, der Expertenbefragungen, der Sondergutachten
und eigener Literaturrecherchen wurden von der Projektgruppe die vier Pfade der Enquete-
Kommission auf allen Indikatoren beurteilt. Dabei wurden diese Ergebnisse so weit wie
moglich beachtet. Trotzdem ist nicht auszuschlieBen, dal} subjektive Sichtweisen der
beteiligten Projektmitarbeiter in diese Konsequenzenanalyse Eingang gefunden haben. Bei
der Abschdtzung der sehr unsicheren Folgen wurde jedoch eine detaillierte Begriindung
mitgeliefert, so dafl die Bewertungen nachvollziehbar werden. Sie sind im Ergebnisband
»Energie im Brennpunkt® ausfithrlich dargestellt (4).

8.2 Struktur des Kriterienkatalogs

Der Kriterienkatalog gliedert sich in neun Bereiche. Der erste Bereich ,,Systemaspekte von
Energiesystemen® ist wie ein technischer Steckbrief zu verstehen, in dem die wichtigsten
Anlagendaten aufgefiihrt sind. Darunter fallen Kosten, Materialverbrauch, Wirkungsgrad,
Kombinationsfiahigkeit mit anderen Systemen, technische Effizienz und Emissionen. Dieses
erste Oberkriterium erfal3t also die Systemeigenschaften, die eine Energietechnologie oder
ein Energiesystem charakterisieren. Mit den Oberkriterien 2 bis 9 werden die Folgen
analysiert, die sich aufgrund dieser Eigenschaften ergeben. Sie sind analog zum Wertbaum
erstellt worden: beginnend mit Versorgungssicherheit, volkswirtschaftliche Auswirkungen,
Umweltauswirkungen, Gesundheit und Sicherheit, {iber soziale, politische und internatio-
nale Auswirkungen bis hin zu personalen Konsequenzen (ein Kriterium, das im Wertbaum
als Unterpunkt unter die sozialen Auswirkungen subsumiert worden war).

Innerhalb dieser Oberwerte wurden entsprechende Unterkriterien definiert, um eine ein-
deutige Zuordnung der Indikatoren vornehmen zu kénnen. Der Ubersicht halber wurden
alle Indikatoren so formuliert, dafl eine ordinale Zuordnung der zu vergleichenden Ener-
gieoptionen anhand einer Skala von -2 bis <2 ermdglicht wurde. Die jeweiligen Werte gaben
immer das Ausmalf an, inwieweit ein durch den Indikator spezifizierter Sachverhalt hoher
oder niedriger im Vergleich zum Referenzfall einzuschitzen ist. Diese Vorgehensweise setzt
voraus, daf} jeweils eine Energieoption als Referenzfall gewdhlt werden muf.

Im Rahmen unserer Studie zur Sozialvertraglichkeit hatte der Indikatorkatalog mehrere
Funktionen: zum einen sollte er eine Beurteilung verschiedener Energiesysteme und
Energieszenarien auf moglichst objektive Art und Weise ermdglichen, zum anderen diente
er uns als Hilfsmittel, um bei den Planungszellen die Biirger mit den vermuteten Auswirkun-
gen unterschiedlicher Energiesysteme und Energiepfade vertraut zu machen. Im Nachhin-
ein hat sich gezeigt, dafB} die erste Funktion nur mit Einschrinkung zu verwirklichen gewesen
ist.
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So mufiten wir davon Abstand nehmen, einzelne Energietechnologien oder Energiesysteme
einer allgemein verbindlichen Beurteilung zu unterziehen, da die Befragung von Experten
eine zu breite Streuung von Ergebnissen erbracht hatte und sich diese Einschétzungen auch
im Verlauf der Befragungsperiode verdnderten. Zudem sahen wir es nicht als Aufgabe einer
sozialwissenschaftlichen Beurteilung der ,Sozialvertréglichkeit” an, eigene Forschungsar-
beiten zu den ,,objektiven® Grundlagen der wahrgenommenen Wertverletzungen oder
Werterfiillungen — dem eigentlichen Gegenstand dieser Untersuchung — durchzufiihren.
Wenn die Konsequenzen einzelner Energiesysteme vorrangiger Gegenstand einer Untersu-
chung sein sollen, dann 148t sich unser Indikatorkatalog als praktisches Strukturierungsin-
strument fiir die technisch-wissenschaftliche Folgenabschétzung einsetzen. Die Messung
dieser Folgen ist jedoch eine Aufgabe von Ingenieurbiiros oder Wirtschaftsforschungsinsti-
tuten, die aufgrund ihres Fachwissens und ihrer Erfahrung tiber die Voraussetzungen fiir
diese Aufgabe verfiigen.

Etwas anders verhilt es sich bei den vier Pfaden der Enquete-Kommission. Hier kommt es
weniger auf die technisch bedingten Konsequenzen als vielmehr auf die durch eine
bestimmte Ausrichtung der Energiepolitik bedingten Folgen wirtschaftlicher, sozialer und
psychischer Art an, Deshalb haben wir fiir die vier Pfade unter Zuhilfenahme technischer,
6konomischer, soziologischer und psychologischer Studien eine Konsequenzenanalyse
durchgefiihrt. Dabei konnten wir natiirlich die Indikatoren und Kriterien des ersten
Bereichs (Systemgesichtspunkte) nicht beriicksichtigen, da die Pfade ein Konglomerat
verschiedener Energiesysteme darstellen, so daf} eine eindeutige Beurteilung auf diesem
Oberkriterium ausgeschlossen ist.

Die besondere Schwierigkeit einer Folgenanalyse fiir die vier Pfade besteht in der schon
erwihnten doppelten Hypothezitit der Aufgabenstellung. Die Pfade stellen selbst hypothe-
tische Zukunftsentwiirfe fiir die Jahre 2000 und 2030 dar, fiir die wir die hypothetischen
Folgen abschitzen sollten. Um tiberhaupt Aussagen iiber die Folgen der unterschiedlichen
Energiestrategien machen zu kénnen, bedienten wir uns des Kunstgriffs, die angestrebte
Techno-Struktur der vier Pfade wie ein Klischee iiber die heutige Gesellschaftsstruktur zu
stiilpen und dann die Frage zu beantworten, wie sich die heutige Gesellschaft verdndern
wiirde, falls die Energielandschaft dem gewiinschten Endzustand der jeweiligen Pfade
entspriche. '

Bei der Analyse der vier Pfade nach ihren gesellschaftlichen Folgen sind wir auf eine Reihe
teilweise iiberraschender Erkenntnisse und Folgerungen gestoBen, die im Rahmen der
Gesamtstudie gesondert verdffentlicht worden sind (5). Dennoch erscheint es uns wichtig,
auf einige Ergebnisse dieser Analyse niher einzugehen.

8.3 Ergebnisse der Folgenanalyse fiir die vier Pfade der Enquete-Kommnission
8.3.1 Vorbemerkung zu der Analyse der vier Pfade

Die vier Pfade der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags sind ergebnisorientierte
Szenarien fiir das Jahr 2030.
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Ein ergebnisorientiertes Szenario sagt natiirlich wenig {iber den Weg aus, um den gewiinsch-
ten Endzustand zu erreichen. Im Rahmen der Enquete-Kommission wurde lediglich ein
Zwischenziel definiert und zwar die Energieversorgung fiir das Jahr 2000. Ebenfalls gibt es
keine niheren Angaben dariiber, mit welchen volkswirtschaftlichen Kosten jeder Pfad
verbunden ist und mit welchen politischen Mitteln und Strategien die Verdnderung der
Energielandschaft vorgenommen werden soll. Vor allem fehlt es an Hinweisen, wie der
Staat sich verhalten soll, wenn bestimmte Vorgaben (z.B. ein bestimmter Prozentsatz an
Energieeinsparung) allein durch den Markt nicht realisiert werden kénnen.

Diese Probleme erschweren eine Beurteilung der vier Pfade; daher mufiten wir weitere
Annahmen treffen, wie ndmlich die entsprechenden Vorgaben der vier Pfade realisiert
werden konnten — ob zum Beispiel nur iiber den Markt, tiber politische Initiativen oder
sogar iber sozialen und administrativen Zwang. Zum Vergleich der Pfade ist es deshalb
notwendig, zwei Arten von Annahmen zu unterscheiden

e zum ersten Annahmen tiber Entwicklungstendenzen, die sich voraussichtlich ohne beson-
dere politische EinfluBnahme quasi von selbst ergeben;

e zum zweiten Annahmen iiber erwiinschte Entwicklungen, die sich aller Voraussicht nach
nur aufgrund staatlicher EinfluBnahme verwirklichen lassen.

Derartige Annahmen sind immer willkiirlich, wir haben uns aber bemiiht, aufgrund der
heute gegebenen Datenlage so objektiv wie mdglich Ursache-Wirkungsketten fir zukiinf-
tige Entwicklungen abzuschétzen und den sich dadurch éffnenden Freiraum fiir politische
Entscheidungen auszuloten. Wir sind uns aber der Problematik bewuf3t, daf3 alle Vertreter
der vier Pfade davon ausgehen, daf ihr préferiertes Energieszenario ohne Druck und Zwang
in die Realitéit umsetzbar sei.

Wir haben auBerdem fiir unsere Analyse vorausgesetzt, daf} die Modellstruktur der vier
Pfade in sich konsistent und im Prinzip auch realisierbar ist. Diese Annahme ist notwendig,
um tberhaupt sinnvolle Vergleiche von moglichen Konsequenzen vornehmen zu kénnen.
Dennoch sollen hier deutlich unsere Zweifel zum Ausdruck gebracht werden, inwieweit sich
die Voraussetzung der Konsistenz und der Realisierbarkeit aus der Logik der vier Pfade
ableiten 14Bt. Zum einen ist fragwiirdig, ob das relativ hohe Wirtschaftswachstum in Pfad 1
iberhaupt realisiert werden kann, zumal die Wirtschaftspolitik nur geringe Einflu3méglich-
keiten auf die Ankurbelung des Wirtschaftswachstums hat. Zum anderen l4Bt sich nur
schwer die extreme Energieeinsparung in Pfad 4 mit der fiir alle Pfade geltenden Annahme
einer Steigerung der Pro-Kopf-Verfiigbarkeit an Energiedienstleistungen in Ubereinstim-
mung bringen. Unsicher ist auch, ob trotz einer Stagnation der Grundstoffindustrie — wie sie
bei den Pfaden 3 und 4 vorgesehen ist — durch vermehrtes Wachstum in den anderen
Wirtschaftssektoren die vorgegebene Wachstumsrate der Gesamtwirtschaft erreicht werden
kann.

Bei allen moglichen Méngeln und Zweifeln an der Folgerichtigkeit der vier Pfade stellen
diese von der Enquete-Kommission zusammengestellten Energieszenarien aber zur Zeit die
einzig verfiigbaren Entwiirfe dar, die dem wissenschaftlichen Anspruch auf Datenkonsistenz
und technische Kompatibilitat weitgehend geniigen und gleichzeitig unterschiedliche politi-
sche Stromungen innerhalb unserer pluralen Gesellschaft widerspiegeln.
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8.3.2 Die technologische Landschaft der vier Pfade

Die vier Pfade sind aufgrund unterschiedlicher, wenn auch nicht im Detail spezifizierter
politischer Wert- und Zielvorstellungen erstellt worden. Die Modellstruktur der Pfade
bezieht auch nur allgemeine Annahmen iiber makroékonomische Entwicklungen (inklusive
Bevolkerungsentwicklung) und Mengenverhiltnisse von eingesetzten Primédr- und Nutz-
energiearten ein (6). Nur vereinzelt finden sich Angaben tiber konkrete Energietechnolo-
gien, die zum FEinsatz kommen sollen, erst recht fehlen Angaben iiber die regionale
Verteilung dieser Energietechnologien sowie deren 6konomische, 6kologische, soziale,
politische und internationale Auswirkungen. Um eine solche Auswirkungsanalyse vorzu-
nehmen, ist es in Erginzung der bisherigen Pfaddarstellungen zunichst einmal notwendig,
eine nihere Beschreibung der technologischen Landschaft vorzunehmen, auf deren Basis
die Beurteilung nach nicht-technologischen Faktoren moglich ist:

e Pfad 1:

Bei Pfad 1 sind wir davon ausgegangen, da} hochzentralisierte Technologien zum Einsatz
kommen, wobei in der Stromversorgung vor allem Kernkraftwerke und Kohlekraftwerke
im herkommlichen Stil (mehrere 300-600 Megawattblécke bei Kohlekraftwerken an
einem Standort und etwa ein bis vier 1300 Megawattblécke Kernenergie ebenfalls an
einem Standort) bestimmend sein werden. Fiir das Jahr 2030 ist gem&B Pfad 1 mit ca. 60
Kernkrafteinheiten (Leichtwasserreaktor), ca. 130 Brutreaktoreinheiten mit einer durch-
schnittlichen Leistung von 650MWe sowie 130 Kohlekraftblocken (; 300 MWe) zu
rechnen. An einem Standort kénnen bis zu 4 Kernkraftwerkseinheiten und bis zu 6
Kohleblocke unterstellt werden. Bei der Wirmeversorgung gehen wir davon aus, daf die
individuelle Sammelheizung, vor allem auf der Basis von Ol und Gas, weiterhin bis zum
Jahr 2030 dominiert; Fernwirmesysteme werden jedoch in Ballungsgebieten zunehmend
zum Einsatz kommen. Das liegt zum Teil daran, daf durch den Ausbau der Kernenergie
mehr Kohle fiir den Wiarmemarkt verfiigbar ist und gleichzeitig durch die gegeniiber den
anderen Pfaden geringere Energieeinsparrate auch Gegenden mit geringerer Besied-
lungsdichte wirtschaftlich an Fernwirmenetze angeschlossen werden kénnen. Eine Extra-
polation der verfiigbaren Angaben iber die Struktur der vier Pfade 148t uns zu der
Annahme kommen, dafl im Jahr 2030 rund 960 Fernheizwerke, 4.180 Blockheizkraft-
werke, 32 Kohlekraftblocke mit Kraft-Wirme-Kopplung und 9 Kernkrafteinheiten mit
Kraft-Wirme-Kopplung in Betrieb sein werden (siehe Tab. 3a und 3b).

Kohle, Erdél, Gas und Kernenergie werden in Pfad 1 in erheblich groBeren Mengen
eingesetzt als heute. Gleichzeitig werden 30 Mio. t SKE an Braunkohle zur Veredlung
eingesetzt. Bei zusitzlichem Einsatz von Kernwidrme koénnen damit S0 Mio t SKE
synthetisches Erdgas erzeugt werden. Dieses Erdgas kann fir Raumwirme wie fiir
ProzeBwirme bereitgestellt werden. Pfad I kann also am besten durch einen Trend
gekennzeichnet werden, der auch in den vergangenen 20 Jahren die technologische Land-
schaft der Bundesrepublik Deutschland geprdgt hat: Hinwendung zur technologischen
Zentralisierung, Ausbau leitungsgebundener Energietriger und grofitechnische Veredlung
der Kohle.
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66

Pfad 1

Pfad 2 Pfad 3 Pfad 4
Vorgaben Wirtschaftswachstum
bis 2000 33% 2% 2% 2%
von 2000 bis 2030 1,4 % 1,1% 11% 11%
Strukturwandel in
der Wirtschaft Mittel Mittel Stark Stark
Energieeinsparungen Trend Stark Sehr Stark Extrem
Kohleveredlung Ja Ja Nein Nein
Kernenergienutzung Ja Ja Nein Nein
Regenerative Energiequellen Stark Stark Sehr Stark Extrem
Nachfrageseite
(in Mio t SKE) Jahr 2000 2030 2000 2030 2000 2030 2000 2030
Primarenergiebedarf 600 800 445 550 375 360 345 310
Endenergiebedarf 365 446 298 317 265 250 245 210
Strombedarf 92 124 47 57 39 42 36 37
Angebotsseite
(in Mio t SKE) Jahr 2000 2030 2000 2030 2000 2030 2000 2030
Stein- und Braunkohle 175 210 145 160 145 160 130 145
Erdél und Erdgas 250 250 190 130 130 130 165 65
Kernenergie in GWe 77 165 40 120 - - - -
— davon Brditer — 84 - 54 - - - -
Regenerative Energiequeilen 40 50 40 50 40 70 50 100

Tab. 3a: Vorgaben gemiB Energie-Modell. (Zusammengestellt nach Angaben aus: Zur

Sache 1/80. Zukiinftige Kernenergie-Politik. Bonn 1980)




001

Leistung je Block

a) Ausgangsparameter Wirkungsgrad Jahresstunden Energieeinsatz
Art des Kraftwerkes oder Einheit (in MW) (in Mio t SKE)
Typ 1 Kohlekraftwerk 300 37 6000 0,5971
Typ2 Fernheizwerk 20 90 4000 0,0109
Typ 3 Blockheizkraftwerk 24 80 4000 0,0015
Typ 4 Kohlekraftwerk mit KWK 640 80 4000 0,3927
Typ 5 Kernkraftwerk 1300 42 6000 2,2792
Typ 6 Kernkraftwerk mit KWK 2476 80 4000 1,5194
b) Ubertragung auf die vier Pfade (bezogen auf den Primarenergieeinsatz von Kohle)
Pfad 1 Pfad 2 Pfad 3 Pfad 4

Jahr 2000 2030 2000 2030 2000 2030 2000 2030
Fernwéarme (Mio t SKE) 29,4 41,8 21,5 23,1 21,4 33,1 35,8 58,8
Typ 2 (Mio t SKE) 7,35 10,45 5,38 5,78 535 8,28 8,95 14,7
Anzahl 674 959 494 530 491 760 821 1349
Typ 3 (Mio t SKE) 4,41 6,27 3,23 3,47 3,21 4,97 537 8,82
Anzahl 2940 4180 2150 2310 2140 3310 3580 5880
Typ 4 (Mio t SKE) 17,64 12,54 12,9 6,93 12,84 19,86 21,48 35,28
Anzahl 45 32 33 18 33 51 55 S0
Typ 6 (Mio t SKE) 12,54 6,93
Anzahl 9 5
Stromerzeugung (ohne Kernenergie)
Typ 1 (Mio t SKE) 61,2 57,9 20,0 13,4 63,5 61,1 42,4 2277
Anzahl 103 97 34 23 107 103 71 38

Tab. 3b: Fernwarmestruktur der vier Pfade. (Zusammengestellt nach Angaben aus: Zur

Sache 1/80. Zukiinftige Kernenergie-Politik. Bonn 1980)




e Pfad 2:

Pfad 2 fuBlt weitgehend auf den gleichen Technologien, setzt aber in stdrkerem MabB als
Pfad 1 auf Energieeinsparung und rationelle Energieverwendung. Durch Sparen, Wirme-
ddmmung und rationelle Energieumwandlung soll bis zum Jahr 2030 so viel Primérenergie
ersetzt werden, wie vom Energieinhalt her der Endenergie von 126 Mio. t SKE entspricht
(Pfad 1 sieht 81 Mio. t SKE, Pfad 3 166 und Pfad 4 205 Mio. t SKE als Einsparung vor).
Diese Einsparung hat natiirlich auch Konsequenzen fiir die Verwendung und Aufteilung
der Primédrenergietréiger fiir unterschiedliche Energiedienstleistungen. Elektrizitdt wird
bei Pfad 2 (wie ja auch bei 1) iiberwiegend durch Kernenergie in GroBkraftwerken
bereitgestellt. Im Jahr 2030 muf} gemfB Pfad 2 mit etwa 50 Leichtwassereinheiten (; 1300-
MWe) und 85 Brutreaktoreinheiten (; 650-MWe) gerechnet werden (oder mit ca. 46
Leichtwasserreaktoren und 93 Brutreaktoreinheiten, wenn das gleiche Verhiltnis wie bei
Pfad 1 gewihlt wird). Die Kohle wird zum grofien Teil fiir die Raumwéarme (vor allem
durch Vergasung) genutzt, nur 21,5 Mio. t SKE gehen in die Stromerzeugung. Auch die
Fernwirme auf Kohlebasis wird gegeniiber den iibrigen Pfaden nur miBig ausgebaut, da
durch die héhere Energieeinsparung die Anzahl der fernwérmewiirdigen Versorgungsge-
biete mit hohem Wirmebedarf sinkt und gleichzeitig durch die Kohlevergasung ein
attraktiver Sekunddrenergietriger flir den Niedertemperatur-Wérmebereich zur Verfii-
gung steht. Daneben wird Kohle noch fiir die industrielle ProzeBwérme benétigt. Ol und
Erdgas werden weiterhin im Verkehr und in geringerem MaB fiir die Raumheizung
eingesetzt,

Insgesamt ist der Pfad 2 durch eine Dominanz zentraler Technologien im Elektrizitiitsbe-
reich und durch eine erhebliche Verringerung des Wirmebedarfs im Niedertemperaturbe-
reich gekennzeichnet. Er erschliefit in noch grofierem Maf als Pfad 1 die Moglichkeit fiir
einen grofitechnischen Einstieg in die Wasserstoffwirtschaft.

e Pfad 3:
Der Pfad 3 ist in den Anteilen der fossilen Primédrenergietriger identisch mit dem Pfad 2:
Kohle, Erdél und Gas werden in gleichen Mengenverhéltnissen eingesetzt. Der Anteil
der Kernenergie in Pfad 2 wird bei Pfad 3 durch eine erhohte Rate der (End-)Energieein-
sparung und der rationellen Energieverwendung ersetzt. Da aber Energiesparen und
Kernenergie nur in Grenzanwendungen Substitutionsgiiter darstellen, geht die nahezu
gleiche Mengenstruktur an Primérenergietragern mit einer vollig unterschiedlichen Ein-
satzstruktur dieser Rohstoffe einher. In Pfad 3 spielt die veredelte Kohle fiir den
Raumwirmesektor tiberhaupt keine Rolle, auch bei der industriellen ProzeBwirme wird
gegeniiber dem Pfad 2 im Jahr 2030 rund 15 Mio. t SKE Kohle weniger verbraucht.
Dagegen wird die Kohle in erheblichem Mafe zum Ersatz der im Jahr 2000 auslaufenden
Kernenergie benutzt: im Jahr 2030 werden 77 Mio. t SKE fiir die Elektrizititserzeugung
eingesetzt (in Pfad 2 nur 21,5 Mio. t SKE). Dabei ist auch bei Pfad 3 damit zu rechnen,
daB} iberwiegend GroBkraftwerke zum Einsatz kommen, weil das Prinzip der Kostende-
gression bei grof3en Anlagen auch fiir die Zukunft bestehen bleiben wird. Kraft-Wérme-
Kopplungs- und Fernwdrmeanlagen werden gegentiber den Werten von Pfad 2 stirker
ausgebaut werden, allerdings nicht in demn Ausmaf wie bei Pfad 1 oder bei Pfad 4 (siche
Tab. 3a und 3b). Insgesamt ist der Anteil der Stromerzeugung an der gesamten Ener-
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gieerzeugung riickldufig: er liegt im Jahr 2030 unter 20 %. Im Pfad 2 steigt dagegen dieser
Anteil auf tber 35 % (im Verhiltnis zur insgesamt eingesetzten Priméirenergie). Durch
den Einsatz der Kernenergie in Pfad 2 sind Einsparungen im Stromsektor weniger
wirtschaftlich notwendig als in Pfad 3, zudem wird der Strom in Pfad 3 fast vollig aus dem
Wiérmemarkt herausgenommen. Auch ist an Kohleveredlung nicht gedacht.

Die Grundidee des Pfads 3 lidfit sich folgendermaflen zusammenfassen: Auf dem Wirme-
markt wird die Kolle durch starke Energieeinsparung verdringt und auf dem Strommarkt
wird die Kernenergie durch die freiwerdenden Kohlemengen substituiert. Auf diese Weise
sind zwar die absoluten Verbrauchszahlen an Kohle, Ol und Gas in Pfad 3 und 2 identisch,
die Versorgungsstruktur in beiden Pfaden wird jedoch unterschiedlich sein. AufSerdem sieht
der Pfad 3 fiir das Jahr 2000 einen erhohten Anteil regenerativer Energiequellen, vor allem
fiir die Niedertemperaturwdrme, vor.

e Pfad 4:

Pfad 4 setzt in starkem Maf auf Dezentralisierung der Energieversorgung. Im Bereich der
Niedertemperaturwédrme ist die Rate fiir Einsparungen und Isolation noch wesentlich
tiber das Maf des Pfads 3 gesteigert worden (das gesamte Einspar-Aquivalent betriigt 205
Mio. t SKE). In privaten Ein- und Zweifamilienhdusern sollen ab dem Jahr 2030 noch
weniger als 20 % der im Jahr 1978 verbrauchten Primérenergie bendtigt werden.
Aufgrund dieser Vorgabe ist der Anteil an Ol und Gas wesentlich niedriger als in den
Pfaden 2 und 3 und erst recht als in Pfad 1 (Pfad 1: 250 Mio. t SKE, Pfad 2: 130, Pfad 3:
130, Pfad 4: 66). Fur die Elektrizititserzeugung sieht der Pfad 4 fiir das Jahr 2030 etwa 130
Kohlekraftblécke (33 Mio. t SKE Primérenergie pro Jahr) und ca. 600-1.000 Windkraft-
anlagen sowie mehrere hundert Kleinwasserkraftanlagen (insgesamt 49 Mio. t SKE pro
Jahr) vor. Im Wirmemarkt sollen neben Ol und Gas auch Solarenergie und Biogas zum
Einsatz kommen (51 Mio. t SKE Primérenergie pro Jahr). Dabei ist ungekldrt, ob die
benstigte Biomasse aus Abfallstoffen (vor allem forst- und landwirtschaftliche Abfille)
bereitgestellt werden kann oder ob spezielle Biomassefarmen notwendig sind.

Aus dem Prinzip heraus, die Abwéirme bei der Erzeugung von Elektrizitit zu nutzen,
werden im Jahr 2030 Kohlekraftwerke fast ausschlieSlich in kleinen Einheiten mit Kraft-
Wirme-Kopplung zum Einsatz kommen. Eine kleine Anzahl von 38 gréfieren Kohle-
kraftblocken ist jedoch weiterhin vonndten, sie werden durch 5.800 Blockheizkraftwerke
und ca. 1.350 Fernheizwerke ergénzt.

Aus dieser Schilderung wird deutlich, dal Pfad 4 durch eine moglichst weitgehende
Reduzierung des Bedarfs an Primérenergie, durch Wirmeddmmung von Gebéduden,
aktive und passive Solarnutzung, verbesserte Wirkungsgrade technischer Anlagen sowie
weitestgehende Nutzung von Abwirme gekennzeichnet ist,

Pfad 4 ist damit ein hochtechnisiertes Szenario — nur setzt er zum Teil andere Technologien
und Verfahren ein, die speziell auf die obengenannten Ziele zugeschnitten sind. Dezentrale
Produktion, hoher technischer und baulicher Aufwand fiir eine méglichst rationelle Ener-
gieverwendung, maximale Nutzung regenerativer Energiequellen und voiliger Verzicht auf
Kernenergie sind die wichtigsten Charakteristika der Energielandschaft, die aufgrund einer
Verwirklichung des Pfads 4 zu erwarten wiren.
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8.3.3 Die skonomischen Auswirkungen der vier Pfade

Die beiden Pfade 1 und 2 sind so angelegt, daB3 aufgrund der angenommenen Kostenglinstig-
keit der Kernenergie der Markt fiir einen starken Zubau von Kernkraftwerken sorgen wird.
In dieser Uberlegung ist auch der Einsatz von Schnellen Briitern ab dem Jahr 2010 moglich.

Ob der Schnelle Briiter zu diesem Zeitpunkt gegentliber dem heute eingesetzten Leichtwas-
serreaktor oder Kohlekraftwerk konkurrenzfahig sein wird, 148t sich zur Zeit nicht vorher-
sagen. Strom aus Schnellen Briitern, so die Erfahrungen in Frankreich, ist gegenwirtig
doppelt so teuer wie Strom aus Leichtwasserreaktoren. Aufgrund wachsender Erfahrung
mit kerntechnischen Anlagen, aufgrund der Standardisierung von Komponenten und auf-
grund zunehmender Verbesserung der Briitertechnik ist fiir die nidchsten 50 Jahre sicherlich
mit einer Kostensenkung zu rechnen. Aus diesem Grund kommt eine gerade abgeschlossene
franzosische Studie zu dem Schluf3, daf3 mit der neuen Generation von Schnellen Briitern in
Frankreich in Kiirze Brutreaktoren mit Kohlekraftwerken, ab dem Jahr 2010 auch mit
Leichtwasserreaktoren, im Strompreis konkurrieren kdnnen. Da in den Szenarien 1 und 2
erst ab dem Jahr 2010 der Ausbau der Briitertechnologie geplant ist, erscheint eine
wirtschaftliche Nutzung dieser fortgeschrittenen Reaktorlinie zu diesem Zeitpunkt moglich.
Um auf der sicheren Seite zu liegen, sind wir jedoch von'der Annahme ausgegangen, daf3 zu
Beginn der kommerziellen Nutzung der Briitertechnologie Subventionen erforderlich sind,
die etwa von der Industrie getragen werden, um die Briitertechnologie auf dem internatio-
nalen Markt friihzeitig anbieten zu kdnnen, oder aber, da3 durch die Regierung zusétzliche
Mittel bereitgestellt werden, um die nationalen Ziele der Unabhéngigkeit, der energiepoliti-
schen Souveridnitit und der technologischen Wettbewerbsfahigkeit besser erfiillen zu
konnen.

Bei den Pfaden 3 und 4 ist davon auszugehen, dafl die vorgesehenen Einsparraten im
Primérenergiebereich nicht allein durch den Markt zu erzielen sind. Dies gilt fiir den Pfad 4
in wesentlich stirkerem Mal3 als fiir den Pfad 3. Es 148t sich absehen, da3 durch die extrem
geringe Nachfrage nach fossilen Energietriigern der Preis fiir Ol und Gas auf dem Welt-
markt sinken wird (selbst wenn die iibrigen Industrielénder sich dem Beispiel der Bundesre-
publik Deutschland nicht anschlieBen). Ein Preisverfall bei Ol und Gas wiirde jedoch den
Marktvorteil des Energiesparens ausgleichen. Aus diesem Grund ist der Staat geméf der
Logik der Pfade 3 und 4 gezwungen, durch hohe Steuern und Importzélle das Preisniveau
fiir fossile Energietrager kiinstlich hochzuhalten. Dies bedeutet zwar auf der einen Seite
eine zusitzliche Einnahmequelle fiir den Staat, auf der anderen Seite jedoch ein hohes
Preisniveau fiir Energiedienstleistungen jeder Art. Dariiber hinaus diirften neben Preisein-
griffen auch in stirkerem MaB Bauvorschriften sowie Ge- und Verbote durch den Staat
notwendig sein. Es ist jedoch fraglich, ob das AusmaB staatlicher Eingriffe in die Wirtschaft
und das Verbraucherverhalten so umfassend und einschneidend sein wird, da3 man von
einer generellen Bedrohung der Freiheit oder einer Beschneidung von Biirgerrechten
sprechen kann.

Aufgrund von Ergebnissen 6konomischer Modellrechnungen in Frankfurt und Ziirich fiir
die Pfade 2 und 3 scheinen unter der Voraussetzung eines makrodkonomischen Wirkungs-
modells die beiden mittleren Pfade hinsichtlich ihrer Beschiftigungswirkung und der
Einschitzung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit dhnlich zu beurteilen zu sein (7).
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Pfad 4 diirfte wegen seiner hohen Kapitalkosten (vor allem wegen der steigenden Grenzko-
sten bei Energieeinsparungen im extremen Bereich) auf die nationale Beschiftigungslage
und die Wettbewerbsfihigkeit eher negativ wirken. Der negative Effekt auf die Beschifti-
gung kann jedoch bei Pfad 4 zum Teil dadurch ausgeglichen werden, dal3 weniger Devisen
ins Ausland transferiert werden und damit mehr Geldressourcen fiir die einheimische
Wirtschaft zur Verfligung stehen. Dies wirkt sich positiv auf die Beschéftigungslage aus.

Bei der Analyse der ordnungspolitischen Auswirkungen 1Bt sich aus den bisherigen
Uberlegungen der SchluB ziehen, daB die Einsparraten bei den Pfaden 3 und 4 ohne
interventionistische Eingriffe nicht zu verwirklichen sind. Aullerdem ist anzunehmen, daf
die Steuer auf konventionelle Primirenergietridger erhoht oder zumindest konstant gehalten
werden muf3, um den Erfolg der Einsparpolitik nicht zu gefdhrden. Dies fiihrt auf Verbrau-
cherseite im Vergleich zu Pfad 2 zu héheren Energiepreisen; die durch die Steuer eingenom-
menen Gelder kénnen jedoch fiir andere politische oder volkswirtschaftliche Aufgaben
verwandt werden. Damit ist bei den Pfaden 3 und 4 ein hoherer Umverteilungseffekt zu
erwarten als bei den Pfaden 1 und 2.

In bezug auf Innovationseffekte diirften ein héheres Wachstum sowie eine angebotsorien-
tierte Politik (Pfad 1) zu Verdnderungen auf dem technologischen Markt fithren und
dadurch den Innovationsdruck verstarken. Aber auch eine vollige Umstellung auf dezen-
trale und zum Teil regenerative Energietriiger (Pfad 4) bringt wahrscheinlich einen Zwang
zur technologischen Innovation mit sich. Dagegen scheint der Innovationseffekt bei den
Pfaden 2 und 3 dem heutigen Trend zu entsprechen.

8.3.4 Die politischen Auswirkungen der vier Pfade

Entsprechend der These, dafl dem Staat in den Pfaden 3 und 4 eine zentrale Rolle bei der
Erzielung der Einsparraten zugeschrieben wird, werden sich die Eingriffe des Staats in das
Wirtschaftsleben und in die Konsumentensouverinitét nicht allein auf Appelle und finanz-
politische Maflnahmen beschrdnken kénnen. Aus der Diffusionsforschung ist bekannt, daf
zur aktiven Ubernahme von Produkten durch den Markt nicht nur die relativen Preise
ausschlaggebend sind, sondern auch die Einstellungen der potentiellen Kiufer gegeniiber
dem Produkt. Gleichzeitig diirfen keine zu hohen Erwartungen an noch giinstigere Substitu-
tionsgiiter gehegt werden (8).

Alle drei Annahmen sind fiir hohe Einsparraten jedoch fragwiirdig: Gema8 der Preiselasti-
zitét fiir fossile Energietriiger — zumindest fiir das Ol - kénnen die Preise jederzeit unter das
Niveau der Substitutionselastizitit bei Energieeinsparmafnahmen gesenkt werden; Techno-
logien zur Einsparung werden von der Bevdlkerung zum Teil sehr ambivalent beurteilt und
schlieBlich werden tblicherweise relativ hohe Erwartungen in noch nicht entwickelte
Energiesysteme gesetzt, von denen man sich eine wesentliche Besserung der Energiesitua-
tion erhofft (9). Will man in dieser Situation eine vorgegebene Rate an Energieeinsparung
erzielen, so muf} der Staat durch Eingriffe in das Marktgeschehen eine stark planende
Funktion wahrnehmen. Vor allem scheint es notwendig, da3 der Staat nicht nur finanzpoli-
tisch (iiber Steuern und Subventionen) Marktverschiebungen herbeifiihrt, sondern auch
tiber administrierte Preise und iiber staatliche Ver- bzw. Gebote das Verhalten des Verbrau-
chers zu beeinflussen sucht.
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Die Vertreter der Pfade 3 und 4 gehen davon aus, daf3 aufgrund der zukiinftigen Marktsitua-
tion eine politisch institutionalisierte Chancengleichheit zwischen konventionellen Energie-
systemen und Techniken der rationellen Energieverwendung geniigen wiirde, um die
vorgesehenen Einsparraten innerhalb der festgelegten Zeit zu erreichen. Wir schlielen uns
dieser Meinung nicht an. Die Forderung etwa, in einem freistehenden Einfamilienhaus 60—
80 % der heute eingesetzten Primérenergie einzusparen, ohne den Komfort der Bewohner
dieses Hauses zu schmilern, diirfte ohne entsprechende Bauvorschriften (z.B. Warmedém-
mung) und ohne eine kiinstliche Verteuerung konventioneller Energietrdger nicht zu
verwirklichen sein.

Sowohl der Ausbau der Kernenergie als auch der Ausbau von Solarenergie und Energieein-
sparungs-Techniken sind nicht zwangsldufig mit einer Gefédhrdung der individuellen Freiheit
verbunden. Wir gehen davon aus, daB beim Ausbau der Kernenergie das Personal in
sensitiven Bereichen auf seine Zuverlédssigkeit hin tiberpriift und im Verlauf des weiteren
Arbeitslebens tiberwacht werden muf3. Da der Anteil der in sensitiven Bereichen arbeiten-
den Bevolkerung auch bei 150 Kernkraftwerken niemals die Grenze von 7 % der insgesamt
iiberwachten Personen in der Bundesrepublik Deutschland tiberschreiten wird (10), sehen
wir allein aus dieser quantitativen Gegeniiberstellung keine Gefdhrdung der biirgerlichen
Freiheiten aufgrund notwendiger UberwachungsmaBnahmen. Dariiber hinaus kann diese
Form der Uberwachung offentlich gemacht und von der freiwilligen Zustimmung der in
sensitiven Bereichen arbeitenden Personen abhéngig gemacht werden.

Eine iiber dieses MaB hinausgehende Uberwachung der Kontaktpersonen oder eine prophy-
laktische Beobachtung von Bevoélkerungsgruppen als vorbeugende MafBnahme gegen Terro-
rismus und Sabotage erscheint uns nicht mit dem Gefahrenpotential der Kernenergie
begriindbar. (Dann miiBten auch alle Mitarbeiter von Trinkwasser-Versorgungsanlagen in
dhnlicher Weise tiberwacht werden). Der Atomstaat ist weder technisch notwendig noch
politisch erforderlich. Selbstversténdlich ist es vorstellbar, dal3 bei tibertriebenen Sicher-
heitserwartungen der Bevolkerung und bei entsprechendem politischen Willen die Kern-
energie als Vorwand genutzt werden kann, um Freiheitsrechte einzuschrdnken. In diesem
Fall diirfte es aber fraglich sein, ob bei einem Verzicht auf Kernenergie nicht andere
Technologien als Vorwand genutzt werden konnen, um den gleichen Effekt zu erzielen.

Analoges gilt fiir die Pfade 3 und 4: Hier wird héufig von einem sogenannten ,,Kalorien-
staat“ gesprochen, bei dem der Staat mit Hilfe von Inspektoren oder elektronischen
Uberwachungsmechanismen die Einhaltung bestimmter Normen des Energieverbrauchs
bzw. der Energieeinsparung tiberwacht, Wir halten diese Einschédtzung ebenfalls fiir iiber-
trieben. Mit Hilfe administrierter Preise (oder auch lastabhingiger Preisgestaltung) und
einem — der Wasserversorgung vergleichbaren — Satz an Ver- und Geboten (etwa Anschlu3-
zwang an Fernwirmenetze, bestimmte Wéirmedidmmvorschriften u.a.m.) diirften ausrei-
chende Instrumente zur Verfiigung stehen, um die angestrebten Ziele bei der Einsparung
von Primérenergietragern zu realisieren. Auch hier gilt wiederum der Grundsatz, daB3 bei
dem politischen Willen, eine stirkere Kontrolle der Biirger durchzusetzen, Energiespar-
malnahmen als AnlaB fiir tiberzogene Kontrollmanahmen dienen kénnen. Dies haben wir
jedoch als Folge von Energiesystemen unberiicksichtigt gelassen.

Grundsétzlich 148t sich eine direkte Mitbestimmung von betroffenen Biirgern bei dezentrali-
sierten Systemen einfacher verwirklichen als bei zentralen Systemen. Dieser Behauptung
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kungen auf andere Bereiche nach sich ziehen werde. Dies ist wichtig zu betonen, da im
Energiesektor heute weniger als 9 % der Arbeitstiitigen beschiftigt sind; positive oder
negative Nennungen auf den Indikatoren zur Arbeitsqualitit also nur fiir diesen Kreis der
Beschiftigten zutreffen. Da in den nuklearen Szenarien 1 und 2 Sicherungsmafnahmen
gegen Terroristen und Saboteure notwendig sind, die insgesamt zu unangenehmen Begleit-
erscheinungen fiir das Arbeitsleben und das Arbeitsklima fihren, diirften diese beiden
Pfade etwas negativer zu beurteilen sein.

In bezug auf die sozialen Auswirkungen der in Pfad 3 und 4 stérker entwickelten Dezentrali-
sierung ist zunéchst festzustellen, daf die Risiken bei Dezentralisierung gleichmiBig verteilt
werden, da Konsum und Produktion regional zusammenfallen. Auf der anderen Seite wird
aber die strukturelle Gleichheit durch Dezentralisierung abgeschwécht. Der landldufigen
Meinung, dafl eine dezentrale Versorgung eine méglichst gleichméBige Verteilung der
Ressourcen auf alle Biirger ermdglicht, steht nédmlich die Erfahrungstatsache entgegen, daf
erst mit der Zentralisierung der Versorgung und mit dem damit verbundenen Anspruch
jedes Biirgers auf gleiche Anteile die Forderung nach gleichen Lebensbedingungen fiir alle
erfiillt werden kann (11). Ein zentrales Stromnetz beispielsweise sichert jedem Bundesbiir-
ger den gleichen Zugang zur elektrischen Energie. Fillt das Netz aus, so sind im extremen,
zentralen Fall alle betroffen. Wird einer mit Strom versorgt, so werden auch alle iibrigen
versorgt. Bei dezentralen Anlagen ist dieser Gleichheitsmechanismus auBler Kraft gesetzt.
Die Versorgung mit den entsprechenden Primérenergietrdgern mag von Region zu Region
verschieden sein, die Verfiigbarkeit iiber natiirliche Ressourcen oder Rohstoffe mag variie-
ren, selbst der technische Reifegrad und das entsprechende ,, Know-how* ist oft nicht gleich
verteilt. Vor allem aber fehlt es an automatischen ,,Back-up-Systemen®, die bei zentralen
Systemen immer eingerichtet werden, um lokale Ausfille auszugleichen. Das Verbundsy-
stem in Verbindung mit der groflen Kapazitit sorgt bei zentralen Anlagen dafiir, daf} rein
statistisch gesehen weniger Kapazitét bereitgestellt werden muf3 als bei dezentralen Anlagen
(das gleiche Versorgungsniveau vorausgesetzt), weil mit der Zentralitdt von Anlagen der
maximale Prozentsatz aller gleichzeitig betriebenen energieverbrauchenden Geréte stindig
absinkt (12). DaB in einem kleinen Ort alle Bewohner zur gleichen Uhrzeit ihre elektrischen
Gerite benutzen, ist wesentlich wahrscheinlicher, als daf3 alle Bewohner der Bundesrepu-
blik Deutschland dies gleichzeitig tun. Will man die Reservekapazitdt fiir jede Region nicht
verdoppeln, ist bei dezentralen Anlagen hiufiger als bei zentralen mit regional spiirbaren
Versorgungsengpissen zu rechnen.

8.3.6 Auswirkungen auf die internationalen Beziehungen bei den vier Pfaden

Bei der Illustration der verschiedenen Pfade im Hinblick auf ihre internationalen Auswir-
kungen sind wir dem Grundsatz gefolgt, den méglichen FinfluB der Bundesrepublik
Deutschland auf die internationale Politik abzuschétzen und zu bewerten. Die bestehenden
internationalen Verpflichtungen, im Rahmen der EG oder im Rahmen der Atlantischen
Allianz, werden als gegeben betrachtet und die jeweiligen Beurteilungen werden aufgrund
der dadurch geschaffenen Rahmenbedingungen vorgenommen.

Bei der Beurteilung des Erpressungspotentials, d.h. der Wahrscheinlichkeit, daf Lieferlén-
der ihre 6konomische Stellung zum politischen MachtmiBbrauch nutzen, ist nicht nur die
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Importabhingigkeit ein wesentlicher Faktor, sondern auch die Substitutionsméglichkeit, die
Vielfalt der Energietrdger und Bezugsquellen, die Resistenz der Energieverbraucher und
nicht zuletzt die normative Kraft bestehender Vertrige und die Solidaritdt mit anderen
Importidndern (13). Aufgrund dieser Vielfalt von Einzelfaktoren kommt eine differenzierte
Beurteilung der verschiedenen Pfade zustande. Wenn auch bei Pfad 1 eine starke Abhéngig-
keit von Primérenergieimporten vorliegt, so kann diese durch weltwirtschaftliche Verflech-
tung, hohe Diversifizierung von Lieferléndern und Produkten sowie internationale Verein-
barungen zumindest abgemildert werden. Pfad 4 sieht zwar nur geringe Importe vor; die
prozentuale Abhéngigkeit von Ol und Gas am gesamten Primiraufkommen ist jedoch
weiterhin groB. Falls nicht dhnliche Strategien zur internationalen Absicherung und Diversi-
fizierung gewéhlt werden, konnen auch fiir den Pfad 4 Versorgungsengpésse aufgrund
internationaler Entwicklungen auftreten. Die Pfade 2 und 3 sind in dieser Hinsicht am
positivsten zu beurteilen.

Ahnliches gilt fiir die Beurteilung der Wahrscheinlichkeit von Kartellbildungen ausléndi-
scher Lieferlédnder. Ein Kartell ist ebensowenig wie ein Lieferboykott fiir alle Energietriger
gleichzeitig denkbar. Die Wahrscheinlichkeit eines Kartells diirfte fiir alle vier Pfade etwa
gleich hoch sein, denn sie ist ja nicht (oder allenfalls ganz marginal) durch die Energiepolitik
der Bundesrepublik Deutschland bestimmt. Fiir den Pfad 4 sind jedoch die Auswirkungen
einer Kartellbildung wesentlich leichter zu Giberwinden als bei Pfad 1. In beiden Fillen wird
die Bundesrepublik Deutschland wenig Moglichkeiten haben, die Preiserhthungen auf-
grund der Kartellbildung riickgéngig zu machen.

Besonders schwierig einzuordnen sind die Probleme der Proliferation (d.h. Verwendung des
spaltbaren Materials aus dem Brennstoffkreislauf der Kernenergie fiir den Bau von nuklea-
ren Waffen) und des Mi3brauchs von Energietechnologien fiir kriegerische Zwecke. Wie-
woll alle Energietechnologien indirekt fiir militdrische Zwecke mifibraucht werden kénnen,
ist ein direkter Zusammenhang zwischen Energieerzeugungssystem und militdrischer Ver-
wendung nur bei der Kernenergie gegeben. Wie hoch diese Gefahr jedoch anzusetzen ist,
bleibt ein Streitthema unter den Experten. Bei unseren Beurteilungen sind wir von
folgenden Uberlegungen ausgegangen:

e Die Gefahr des militirischen Mifbrauchs der Kerntechnologie ist sehr grof3, wenn man
allgemein und voraussetzungslos die Moglichkeiten betrachtet, die ein Staat wie die
Bundesrepublik hat, wenn er sich als ,, Kernwaffenstaat® etablieren mochte. Da aber die
Bundesrepublik Deutschland als Mitglied des Atomwaffensperrvertrags die ihr zur Verfi-
gung stehende Kerntechnologie nicht militdrisch nutzen darf, sind wir davon ausgegan-
gen, daf} ein absichtlicher Mif3brauch der Kerntechnologie durch die Bundesregierung so
gut wie ausgeschlossen ist. Wiirde eine zukiinftige Bundesregierung unter Verletzung
internationaler Vertridge dennoch Kernwaffen bauen wollen, so wire sie dazu heute und
erst recht in Zukunft auch ohne Nutzung der Kernenergie fiir friedlich Zwecke imstande.
Die Gefahr des Mif3brauchs von Energietechnologien in der Bundesrepublik Deutschland
wird daher als duBBerst gering eingestuft.

e Die Gefahr der Proliferation ist jedoch differenzierter zu sehen, wenn man danach fragt,
welchen Einflul die Bundesrepublik durch den Export von Kerntechnologie auf die
Moglichkeit der nuklearen Proliferation in der iibrigen Welt ausiibt. Wenn man davon
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ausgeht, dafl bei einem Verzicht der Bundesrepublik Deutschland auf den Export
kerntechnischer Anlagen die tibrigen Herstellerldnder von Kernkraftwerken sich diesem
Beispiel nicht anschlieen, dann ist die zusétzliche Gefdhrdung des Weltfriedens durch
den Export von kerntechnischen Anlagen durch die Bundesrepublik Deutschland als
marginal einzustufen. Denn der Ausfall des Exportlandes Bundesrepublik wiirde schnell
durch andere Exportstaaten ausgeglichen. Natiirlich ist es legitim, aus moralischen
Griinden auf den Export von Energietechnologien zu verzichten, auch wenn man weif3,
daf3 andere Lénder daraus Nutzen ziehen werden. Wenn wir uns jedoch allein auf die
Auswirkungen des Exports von kerntechnischen Anlagen beschrinken, spielt es im
Prinzip keine Rolle, ob sich die Bundesrepublik aus diesem Geschéift fernhélt oder nicht.

e Im iibrigen haben sich auch die Abnehmerstaaten von kerntechnischen Anlagen bilateral
oder multilateral verpflichtet, Anlagen zur friedlichen Nutzung der Kernenergie nicht fiir
militdrische Zwecke zu miSbrauchen. Diese selbstauferlegte Verpflichtung wird fortwih-
rend durch internationale Inspektoren tiberwacht. Dennoch kann nicht ausgeschlossen
werden, dafl Staaten in MiBachtung der getroffenen Vereinbarungen und Vertrige
militdrischen Nutzen aus ihren zivilen Kernenergieanlagen ziehen. Wenn jedoch ein
solcher Wunsch besteht, gibt es neben der mif3bréduchlichen Nutzung kernenergetischer
Anlagen noch vielfiltige andere und zum Teil preiswertere Moglichkeiten, zu Nuklear-
waffen zu kommen (14).

Aus den oben genannten Griinden haben wir uns dazu entschlossen, die Gefahr des
militirischen MiBbrauchs von Energieanlagen mit Hilfe der Kernenergie zwar als gegeben,
aber als geringfiigig einzustufen. Wir glauben, daf diese Einordnung plausibel und wissen-
schaftlich gerechtfertigt ist, rdumen jedoch ein, dafl auch andere Beurteilungen méglich
sind.

Bei der Beurteilung der auBenpolitischen Entscheidungsfreiheit der Bundesrepublik
Deutschland sind wir zu dem Schlufl gekommen, daf der extrem hohe Energiebedarf beim
Pfad 1 die Bundesrepublik Deutschland zwingen wird, in ihrer AuBenpolitik allen MafBnah-
men, die der Sicherung der Energieversorgung dienen, hohe Prioritdt einzurdumen. Auf
diese Weise wird die Entscheidungsfreiheit herabgesetzt. Bei den Pfaden 2, 3 und 4 wird
aufgrund der Reduzierung des Energiebedarfs die Energieversorgung als solche eine
geringere Bedeutung in der gesamten Auflenpolitik haben.

Als bisher wenig beachteten, aber zunehmend relevanten Gesichtspunkt sehen wir die
Erh6hung von Konflikten aufgrund grenziiberschreitender Umweltbelastung an. Wir sind
davon ausgegangen, daBl durch Energiesysteme, deren Umweltauswirkungen iiber die
nationalen Grenzen hinaus wirksam sind, auch zwischen befreundeten Nationen Konflikte
auftauchen. Es ist dabei noch unsicher, inwieweit die dadurch geschaffene Konfliktsituation
durch friedliche Maflnahmen, wie Kompensationszahlungen oder technische Filterung von
Umweltschadstoffen, beigelegt werden kann. Moéglich ist sicherlich auch eine Verschlechte-
rung des Bezichungsklimas zwischen Nachbarstaaten bis hin zu ,, Wirtschaftskriegen. Eine
Gefihrdung des Friedens oder sogar bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen benach-
barten Staaten aufgrund grenziiberschreitender Umweltbelastung, werden jedoch als
extrem unwahrscheinlich eingestuft.
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8.4 Zusammenfassung der Folgenanalyse der vier Energiepfade

Nach eingehender Analyse der Auswirkungen der Pfade, die im Rahmen des Endgutachtens
nur verkiirzt wiedergegeben werden kann, lassen sich folgende SchluBfolgerungen ziehen:

1.

Alle vier Pfade setzen fiir den Endzustand eine hoch-technisierte und differenzierte
Energielandschaft voraus. Das gilt auch fiir den Pfad 4, der mit dem Anspruch eines
Okologisch angepaBten Weges leicht zur Illusion einer enttechnisierten Naturidylle
verfiihrt.

. Die technische Landschaft der vier Pfade unterscheidet sich im wesentlichen durch den

Grad der Zentralisierung von Anlagen (zunehmend von Pfad 4 bis Pfad 1), durch das
Ausmal der rationellen Energieverwendung (zunehmend von Pfad 1 bis Pfad 4) und
den Einsatz der Kernenergie (1 und 2 mit Kernenergie, 3 und 4 ab dem Jahr 2000 ohne
Kernenergie).

Unter der — umstrittenen — Annahme, daB die Pfade in sich konsistent und mit den
modellinternen Annahmen kompatibel sind, ergeben sich aufgrund der bisher durchge-
fihrten makro6konomischen Analysen keine wesentlichen Unterschiede zwischen Pfad
2 und Pfad 3 in der absoluten Hohe der Investitionskosten und den volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen in Bezug auf Arbeitsplitze, Wettbewerbsfihigkeit und Geldwert-
stabilitdt. Die Analysen gehen jedoch von sehr pessimistischen Annahmen iber die
Kosten der Kernenergie aus. Folgt man diesen Annahmen nicht, dann diirfte sich eine
leichte wirtschaftliche Uberlegenheit des Pfads 2 ergeben. Pfad 1 wird deutlich mehr
volkswirtschaftliche Ressourcen als die librigen Pfade in Anspruch nehmen, bei Pfad 4
ist eine solche Entwicklung sehr wahrscheinlich.

. Die Investitionen bei Pfad 2 miissen vor allem von den Unternehmen, und hier

insbesondere den Energieversorgungsunternehmen, aufgebracht werden, bei Pfad 3
dagegen von den Konsumenten. Mit einer vollstdndigen Verwirklichung der in Pfad 2
vorgesehenen technischen Infrastruktur ist erst dann zu rechnen, wenn Preissituation
und Investitionsklima zugunsten der Kernenergie sprechen. In einem solchen Fall
wiren die Investitionskosten bei Pfad 2 deutlich giinstiger als bei Pfad 3. Allenfalls
miiffite der Ausbau der Schnellen-Briiter-Reaktorlinie durch Subventionen unterstiitzt
werden. Bei den Investitionen im Fall des Pfads 3 spielen eine Reihe von unvorherseh-
baren, schwer kalkulierbaren und nicht zuletzt politisch schwer beinflufbaren Diffu-
sionsparametern eine Rolle, die den Grad der Unsicherheit iiber die Zielerfiillung
erh6hen.

. Nach unseren Uberlegungen werden sowohl der Pfad 2 als auch der Pfad 3 ohne

staatliche Hilfen nicht zu verwirklichen sein. Bei Pfad 2 muf3 der ab dem Jahr 2000
vorgesehene langsame Zubau von Schnellen Briitern durch weitere Forschungs- und
EntwicklungsmaBnahmen geférdert, bei Pfad 3 die tiber die Wirtschaftlichkeitsschwelle
hinausgehende Einsparrate an Priméirenergie durch Subventionierung oder admini-
strierte Preise erzielt werden.

. Ordnungspolitisch bedingt Pfad 3 ein héheres MaB an Staatsintenventionismus in die

Marktwirtschaft als Pfad 2. Dies ergibt sich vor allem dadurch, daB} bei einer stetigen
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Verbesserung der rationellen Energieverwendung Anpassungsreaktionen der Primér-
energieanbieter zu erwarten sind (etwa Verbilligung des Ols). Variable Olsteuer,
Importbeschrankungen und Subventionen fiir regionale Investoren sind bei Pfad 3
notwendige wirtschaftspolitische Instrumente, um die relativen Preisvorteile des Ener-
giesparens auch bei dynamischer Reaktion der Konkurrenten zu gewihrleisten. Diese
SchluBfolgerung gilt in noch verstirktem MaB fiir den Pfad 4.

. Bei Durchsetzung des nuklearen Ausbauprogramms der Pfade 1 und 2 sind auch in

Zukunft Proteste und Konflikte in der Bevolkerung zu erwarten. Wir vermuten, dal3
sich die Absonderungstendenzen von stark antinuklear eingestellten Gruppen in unse-
rer Bevolkerung verstirken werden und sich die Distanz vieler enttduschter Blirger zur
Politik der Regierung vergroBern wird. Weder bei Pfad 1 noch bei Pfad 2 ist aber mit
einer Konfliktsituation zu rechnen, bei der mit herkdmmlichen demokratischen Mitteln
keine friedliche Losung mehr gefunden werden kann.

. Fiir die Durchsetzung aller vier Pfade ist eine Gefihrdung verfassungsméfliger Rechte

und Freiheiten des Biirgers unwahrscheinlich. Weder der Ausbau der Kernenergie noch
die Durchsetzung von forcierten Energieeinsparungen machen einschneidende MaB-
nahmen von politischer Seite notwendig, die zu einer Bespitzelung der Biirger oder zur
Aufgabe wesentlicher Freiheitsrechte fiihren kénnten (Atomstaat versus Kalorien-
staat). Die Gefahr besteht allerdings, daB Strémungen innerhalb der Politik die
Notwendigkeit der Absicherung von Kernenergieanlagen gegen Sabotage und Terroris-
mus bzw. die Notwendigkeit der Kontrolle von Energieeinsparmafnahmen dazu benut-
zen, um lberzogene und ungerechtfertigte Eingriffe des Staats in das Privatleben der
Biirger zu legitimieren. Da eine solche Entwicklung der Freiheitseinschrdnkung nicht
zwingend mit den eingesetzten Energietechnologien oder Energiestrategien verbunden
ist, sondern diese nur als vorgeschobene Begriindung fiir politische Stromungen mif-
braucht werden kénnen, sind wir bei der Beurteilung der vier Pfade davon ausgegan-
gen, daB mit Reglementierung und Kontrollen nur insoweit zu rechnen ist wie diese aus
der Logik der eingesetzten Energietechnologien unbedingt erforderlich sind. Wenn man
von dieser Prdmisse ausgeht, sind fiir keinen der vier Pfade wesentliche Einschrdnkun-
gen in den Bilirgerrechten zu erwarten. Diese Annahme erscheint uns auch insofern
realistisch, als durch die Gewaltenteilung und durch 6ffentlichen Druck eine einseitige
politische Entwicklung hin zum kontinuierlichen Mifibrauch politischer Gewalt wenig
wahrscheinlich ist.

. Wenn auch die symbolhafte Stellung der Kernenergie fiir Wachstum, Industrie und

Technik einen industrienahen Lebensstil nahelegt, sehen wir dennoch keine direkte
Verbindung zwischen dem Offenhalten von Lebensstilen bzw. der Moglichkeit subkul-
tureller Enklaven und der Priferenz fiir einen der wier Pfade. Da alle vier Pfade
kontinuierliche Wachstumsraten vorhersehen, wird sich an der Dominanz eines kon-
sum- und industrieorientierten Lebensstils kaum etwas dndern. Ebenfalls wird es bei
allen vier Pfaden Moglichkeiten geben, einen eigenen, individuellen Lebensstil zu
pflegen; diese Moglichkeiten werden bei den Pfaden 2 und 3 besonders hoch, bei Pfad 1
etwas und bei Pfad 4 stirker eingeschrinkt sein.



10.

11.

12.

Vor allem die Pfade 2 und 3 werden nach unseren Analysen weder den sozialen Frieden
in der Bundesrepublik Deutschland gefdhrden noch gesellschaftlich erwiinschte Ent-
wicklungen verhindern. Das Entsorgungs- und Proliferationsproblem bei der Kernener-
gie schafft keine uniiberwindbaren und irreversiblen Beeintriachtigungen fiir zukiinftige
Generationen und den Weltfrieden. Ebensowenig bringt die forcierte Sparpolitik des
Pfads 3 eine Einschrinkung der Freiheitsrechte oder den Einstieg in die Oko-Diktatur
mit sich; die EinfluBnahme auf die private Investitionsentscheidung jedes Konsumenten
ist mit verfassungsgeméBen Mitteln zu bewerkstelligen. Bei den Pfaden 1 und 4 ist zwar
auch die Offenheit fiir verschiedene gesellschaftliche Entwicklungen gegeben, dennoch
ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dafl es zu schwer losbaren Konflikten in der Gesell-
schaft kommt.

Bei allen unseren Uberlegungen sind wir davon ausgegangen, daB sich unsere westli-
chen Nachbarn von der Entscheidung, welcher Pfad in der Bundesrepublik Deutschland
angestrebt werden soll, nicht direkt beeinflussen lassen. Wir haben angenommen, daB
die Lidnder Frankreich und GroBbritannien auch weiterhin Kernenergie einsetzen,
wihrend die skandinavischen Linder und Osterreich auf Kernenergie wahrscheinlich
verzichten werden. Italien und Spanien werden ein bescheidenes Nuklearprogramm
weiterlaufen lassen. Die Vereinigten Staaten von Amerika werden den weiteren Aus-
bau der Kernenergie erst wieder aufnehmen, wenn sich dort die Investitionslage fiir
Kernenergie bessert. Zu welchem Zeitpunkt der amerikanische Markt fiir weitere
Kernkraftwerke wieder aufnahmefihig sein wird, ist von vielen Faktoren abhéngig (z.B.
von den Kohlepreisen, die in den USA wesentlich unter dem Kostenniveau der
Bundesrepublik Deutschland liegen, von der féderalen Gesetzgebung in den USA, vom
Kapitalzinssatz, vom Bevélkerungsprotest, von der Bedarfsentwicklung usw.). Aller-
dings erscheint es wahrscheinlich, dafl vor dem Jahr 2000 nicht mit weiteren Kernkraft-
werken zu rechnen ist. Verldf3t man sich ganz auf den Markt als Allokations-Mechanis-
mus, was fiir die USA eher typisch ist, diirfte der Schnelle Brutreaktor zu Beginn des
21. Jahrhunderts auch in den USA noch nicht rentabel sein.

Dagegen scheint es realistisch anzunehmen, daB3 in allen westlichen Industrieldndern
verstirkt auf die rationelle Energieverwendung Wert gelegt wird. Dies ist vor allem in
den europdischen Staaten der Fall, etwas weniger in den USA, obwohl dort ein noch
groBeres Potential fiir Energieeinsparung vorhanden ist. Dennoch muf3 dhnlich wie in
der Bundesrepublik Deutschland damit gerechnet werden, daB mit zunehmendem
Erfolg von EnergieeinsparmaBnahmen die Abgabepreise flr fossile Energietriger
sinken werden (vor allem beim Erdol). Dies diirfte eine sehr wirksame marktwirtschaft-
liche Bremse gegen allzu forcierte EnergieeinsparmaBBnahmen sein. Ein nennenswerter
Anteil innovativer Energietechnologien, wie Fusion oder Solarzellen, an der Energie-
versorgung ist auch fiir die néchsten 50 Jahre nicht zu erwarten; die bisherigen
Erfahrungen haben gezeigt, dall es etwa 50 Jahre dauert, bis sich ein innovatives
Produkt von einem 10 %igen Anteil zu einem 90 %igen Anteil seiner potentiellen
Einsatzmoglichkeit beim Verbraucher steigert. Um aber erst einmal einen 10 %igen
Marktanteil zu erreichen, dauert es bereits 15-30 Jahre (ausgehend von der ersten
Vorstellung eines marktgéngigen Produkts). Die néchsten Jahrzehnte werden also aller
Voraussicht nach weiterhin durch Ol, Gas, Kohle, Kernenergie und konventionelle
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Solarenergie gekennzeichnet sein. Vollig neuartige innovative Energietechnologien
kommen erst nach dem Jahr 2030 zum Tragen.

13. Fiir die Entwicklungslander ist eine Vorhersage noch schwieriger. In einigen Schwellen-
landern, wie Brasilien, Indien oder den siidostasiatischen Staaten, diirfte ein begrenzter
Markt fiir Kernenergie vorhanden sein. Die hohen Kapitalkosten und die besonderen
Anforderungen an das Personal machen es jedoch eher unwahrscheinlich, dal weniger
entwickelte Linder ihren Energiebedarf durch Kernenergie decken. Dazu kommt noch,
daB in den meisten Entwicklungsldndern die Infrastruktur fehlt, um den erzeugten
Strom aus groBen Kraftwerksblocken im Land zu verteilen, Allenfalls in urbanen
Gebieten mit hoher Bevolkerungsdichte und in speziellen Industriegebieten kénnte ein
Bedarf an Kernkraftanlagen geringerer Leistung bestehen, wie sie bereits heute von
groBen Kraftwerksherstellern konzipiert worden sind. Insgesamt rechnen wir aber eher
damit, daB die konventionellen Energietriiger, wie Ol und Gas, in den Entwicklungsldn-
dern die Versorgung weiterhin sicherstellen werden. Daneben kommen auch regenera-
tive Energietriger zum Einsatz, die jedoch sehr kapitalintensiv und deshalb fiir die
Entwicklungslinder schwer zu finanzieren sind. Hier hingt es von der politischen
Entwicklung ab, inwieweit etwa durch die Weltbank und andere Institutionen eine
Vorfinanzierung gewihrt werden kann.

9 Die Ergebnisse der Planungszellen

9.1 Vorbemerkungen

Die Frage, in welcher Weise die Folgen von Energiesystemen die herrschenden Wertvorstel-
lungen erfiillen oder verletzen, steht im Mittelpunkt unserer Studie zur Sozialvertriglich-
keit. Wie im theoretischen Teil eingehend erortert, ist diese Frage nur dann einigermaRen
gliltig zu beantworten, wenn man sicherstellen kann, daf} alle Gruppen unserer Gesellschaft
die Moglichkeit haben, sich zu diesem Themenkomplex zu duBern, gleichzeitig aber die
notwendigen Informationen und Sachaussagen vorliegen, um Beziehungen zwischen den
Folgen eines Energiesystems und den eigenen Wertvofstellungen herzustellen,

Wir halten das Modell der Planungszelle fiir das am besten geeignete Verfahren, um die
Frage nach Werterfiillung und Wertverletzung zu beantworten. In unserer Studie benutzten
wir die Planungszelle als ein besonderes Erhebungsverfahren, bei dem Biirger — nach dem
Zufallsverfahren ausgewéhlt — fiir mehrere Tage von ihrer Arbeit freigestellt und in einer
Art Intensivseminar mit dem Problem der Energieversorgung vertraut gemacht wurden.
Vor allem wurde ihnen der Zusammenhang zwischen Energieversorgungskonzepten, deren
Konsequenzen fiir die Gesellschaft und ihren eigenen Wertvorstellungen transparent ge-
macht.

Wie ist nun das Konzept der Planungszelle zu verstehen? Nach den Vorstellungen von Peter
C. Dienel versteht man unter einer Planungszelle eine Gruppe von zufillig ausgew#hlten
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Personen, die befristet von ihren beruflichen Verpflichtungen freigestellt werden und gegen
Entgeld als Biirgergutachter vorher festgelegte Aufgaben wahrnehmen (1). Die konstituti-
ven Merkmale dieses Verfahrens sind (2):

o Zufallsauswahl: Die Planungszelle besteht aus zufillig ausgesuchten Personen, um den
EinfluB von Interessengruppenvertretern gering zu halten. Vertreter von Interessengrup-
pen sind in der Regel in ihren Meinungen schon so weit festgelegt, daB sie bei Diskussio-
nen und bei der Erarbeitung neuer Informationen nicht mehr zur Anderung ihrer
Einschatzung bereit sind (Gesichtsverlust). Der Konflikt wiirde sich dann lediglich im
Mikrobereich wiederholen. Zufillig ausgewéhlte Biirger sind dagegen im Durchschnitt
weit weniger auf eine Position und eine Perspektive festgelegt. AuBerdem laufen sie nicht
Gefahr, vor der Offentlichkeit ihr Gesicht zu verlieren, wenn sie ihre Meinung éndern.
Vom Konzept der Planungszelle her soll der Biirger nicht als Wahrer von Individualposi-
tionen, sondern als Stellvertreter fiir Gemeinwohl-Aufgaben angesprochen werden.

e Befreiung von beruflichen Verpflichtungen: Die Biirger werden von ihrer normalen Arbeit
freigestellt und als Gutachter verpflichtet. Damit setzt sich die Planungszelle vom
Charakter eines Planspiels oder einer Fortbildungsveranstaltung ab. Die Tétigkeit ist wie
ein Arbeitsverhiltnis definiert; es muB3 eine Leistung erbracht werden, die auch entspre-
chend des Verdienstausfalls vergiitet wird.

o Befristung: Die Mitarbeit des Biirgers ist auf eine Woche begrenzt; ihm wird keine neue
Dauertitigkeit zugemutet.

e Konkretheit der Aufgabe: Die Mitarbeit wird vom Teilnehmer nur dann als sinnvoll
empfunden, wenn die Aufgabenstellung deutlich definiert ist. Nur dann ist es auch
moglich, die zur Erarbeitung von Bewertungen erforderlichen Informationen so einzuge-
ben, daB sie von den Biirgern verstanden und verarbeitet werden k6nnen. Eine ertragrei-
che Arbeit setzt damit eine nach inhaltlichen und didaktischen Gesichtspunkten optimale
Informationsvorgabe voraus.

e Rollenidentifikation als dffentliche Gutachter: Der Erfolg von Planungszellen hingt weit-
gehend davon ab, daB} sich die Teilnehmer ihrer Rolle als ,,Wertberater bewuf3t werden
und sie diese auch ernst nehmen. Wihrend Experten als sogenannte Sachgutachter schon
lange im politischen Spiel der Krifte eine Rolle spielen, ist der Biirger als ,Wertgutach-
ter” bislang nur bei Wahlen gefragt. Wegen der enormen Heterogenitit von Zielen und
Programmen innerhalb der Entscheidung einer Wahl, kann es auch im Sinne normativer
Demokratietheorie sinnvoll sein, ausgrenzbare Problemfelder und daraus abzuleitende
Entscheidungsoptionen dem wertenden Urteil der Blirger auszusetzen.

Die besonderen Eigenschaften und konstitutiven Merkmale des Planungszellenkonzepts
kommen den Anforderungen der beiden Verfahrensschritte drei und vier im Rahmen
unseres Sozialvertrédglichkeitskonzepts sehr entgegen. Durch die mehrtigige Erhebungs-
phase ist es moglich, den Biirgergruppen die Mdglichkeit zu einer intensiven Informations-
aufnahme zu geben und sie dariiber diskutieren zu lassen. Durch die Zufallsauswahl ist eine
sozial heterogene Zusammensetzung der Gruppen gewéhrleistet und ein starker EinfluB von
Interessengruppen ausgeschlossen. Trotzdem ist nicht mit einem reprisentativen Quer-
schnitt der Bevolkerung zu rechnen, weil erfahrungsgemédl nur ein Teil der Angesproche-
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nen die Zeit aufwenden kann, sich vier Tage mit einem politischen Problem zu beschéftigen.
Es hat sich jedoch herausgestellt, da3 nahezu alle Gruppierungen unserer Gesellschaft in
den Planungszellen vertreten waren und von daher Prognosen iiber Wertverletzungen bei
einzelnen Gruppen moglich sind.

Die Identifikation mit der Rolle des Biirgergutachters verhindert auf der einen Seite ein
allzu interessengebundenes Denken und vermindert damit die Wahrscheinlichkeit rein
strategischer Antwortmuster, verpflichtet den Biirger aber andererseits, so rational wie
moglich an seine Aufgabenstellung heranzugehen und die vier Pfade der Enquete-Kommis-
sion bzw. die darin enthaltenen Energiesysteme nach bestem Wissen und Gewissen zu
beurteilen. Aufgrund der Definition der Mitwirkung als Arbeitsverhiltnis kénnen den
Befragten auch relativ komplexe Aufgaben zugemutet werden, die im Rahmen von repri-
sentativen Befragungen oder Gruppendiskussionen wohl kaum akzeptiert wiirden. Darliber
hinaus ist auch mit einer hohen Motivation zu rechnen, da die Ergebnisse als politikrelevant
eingestuft werden.

Um die Bedeutung der Biirgerempfehlungen fiir die Formulierung von staatlicher Politik zu
unterstreichen, wurde von der Universitdt Wuppertal, die als Unterauftragnehmer fiir die
Konzeption und Durchfiihrung der Planungszellen gewonnen werden konnte, auch ein
sogenanntes Biirgergutachten erstellt, das die Empfehlungen aller Planungszellenteilneh-
mer zusammenfallt. Wegen der flir die Rollentibernahme konstitutiven Bedeutung des
Biirgergutachtens wird es in der vorliegenden Veroffentlichungsreihe als eigener Band
zugdnglich gemacht (3). Inwieweit diese Empfehlungen politisch normative Kraft besitzen,
dariiber kann man geteilter Meinung sein (4). Es ist aber unbestreitbar, da$} es fiir Politiker
von Interesse sein sollte, Kenntnisse dartiber zu haben, welche energiepolitische Richtung
die Biirger flir die Zukunft bevorzugen.

Im Rahmen unseres Sozialvertriglichkeitskonzepts besteht die Funktion der Planungszellen
vor allem darin, auf der Basis des verfiigbaren Wissens iiber die Entscheidungsoptionen
sowie der von den Teilnehmern mitgebrachten Wertorientierungen eine Einschitzung der
verschiedenen Optionen nach Wertverletzung bzw. Werterfiillung vorzunehmen. Es geht
also konkret um die Frage, welche energiepolitischen Entscheidungen oder welche Ele-
mente eines Pfads bei welchen Gruppen auf Vorbehalte stoen und welche auf besondere
Zustimmung.

Dariiber hinaus sind folgende Fragen von Interesse: Wo finden sich in der Diskussion
offensive oder defensive Positionen bei der Beurteilung der verschiedenen Pfade? Wie ist
die Wahrnehmung von Eigenschaften mit bestimmten Wertmustern verkniipft? Welches
Gewicht haben die jeweiligen Wertvorstellungen bei den einzelnen Gruppen, bei denen
Wertverletzungen durch verschiedene Energieszenarien festgestellt wurden?

Die Ergebnisse der Planungszellen bieten also weder eine Sachlésung von Problemen noch
vermitteln sie den Eindruck eines reprisentativen Meinungsklimas. Sie beféhigen uns
vielmehr zu Einsichten in die Wiinsche und Préaferenzen unterschiedlicher Biirgergruppen
und zeigen Handlungspielrdume fiir eine akzeptable Energiepolitik auf.

Bei der Interpretation der im folgenden présentierten Ergebnisse aus den Planungszellen
darf unter keinen Umstinden der Fehler gemacht werden, die dort dokumentierten Pro-
zentzahlen auf die Gesamtbevolkerung hochzurechnen oder mit Hilfe von Korrekturrech-
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nungen mit Gewichtungsfaktoren diese Prozentsiitze nach einem représentativen Schliissel
umzurechnen (5). Die Resultate unserer Befragungen sind nur insofern zu verallgemeinern,
als Verbindungslinien zwischen den Reaktionen verschiedener Bevélkerungsgruppen aufge-
zeigt und kausale bzw. korrelative Zusammenhénge zwischen einstellungsbildenden Fakto-
ren und Einstellungen hergestellt werden. So 148t sich beispielsweise aus der Angabe der
prozentualen Verteilung der Prédferenzen fiir einen der vier Pfade kein giiltiger Riickschlufl
auf die Priferenzen aller Biirger der Bundesrepublik Deutschland ziehen. Allerdings ist es
moéglich, die Beweggriinde aufzuzeigen, die dem jeweiligen Préiferenzverhalten zugrundelie-
gen oder aber den Pfad zu spezifizieren, bei dem die geringsten gesellschaftlichen Wider-
stdnde zu erwarten sind. Wenn an einzelnen Stellen Vergleiche mit nationalen Umfragen
gezogen werden, so dient das keinesfalls dazu, doch noch auf Umwegen zu einem Reprisen-
tationseffekt bei den Planungszellen zu gelangen. Vielmehr werden die Ergebnisse dieser
Unmfragen als Hintergrundmaterial herangezogen, um Gleichférmigkeiten oder Differenzen
zwischen den Ergebnissen der Planungszelle und dem vorhandenem ProblembewuBtsein in
der Bevolkerung aufzuzeigen. Erst aus diesem Kontrast heraus konnen im Schlufkapitel die
entsprechenden Riickschliisse fiir eine sozialvertrigliche Energiepolitik gezogen werden.

9.2 Programm nnd Ablauf der Planungszellen

Vom Frithherbst 1982 bis Ende April 1983 fanden in sieben bundesdeutschen Stidten
insgesamt 24 Planungszellen mit 482 Teilnehmern statt. Da die ersten vier Planungszellen als
Vorbereitung fiir den Programmablauf und fiir die Entwicklung der Fragebdgen eingeplant
waren, sind vergleichbare Daten in 20 Planungszellen erhoben worden.

Die Auswahl der Stddte erfolgte nach folgenden Gesichtspunkten:

e Streuung iiber den Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland,
e Représentation aller wesentlicher Siedlungsstrukturtypen,

e Variation in bezug auf die Bevélkerungsdichte,

e Variation in bezug auf die Bebauungsstruktur,

e Variation in den Umweltbedingungen.

Auflerdem konnten nur solche Stddte einbezogen werden, in denen Untersuchungen iiber
die lokale Energieversorgungssituation zur Verfiigung standen. Um némlich den Teilneh-
mern der Planungszelle ihre Bewertung der vier Pfade zu erleichtern, erhielten sie zunéchst
die leichter zu {iberschauende und zu bewiltigende Aufgabe, die lokale Energieversorgung
zu beurteilen. Eine derartige Beurteilung macht aber nur Sinn, wenn ausgearbeitete
mogliche Alternativen zur vorgegebenen Situation verfiigbar sind. Da im Rahmen des
Forschungsprogramms ,,Ortliche und regionale Energieversorgungskonzepte fiir iiber 30
Orte und Regionen in der Bundesrepublik Deutschland Alternativkonzepte entwickelt
worden sind, erschien es sinnvoll, diese Konzepte zu nutzen und sie fiir die besonderen
Anforderungen der Planungszelle aufzubereiten (6). Von den 30 verfiigbaren Orten und
Regionen wurden 7 nach den genannten Gesichtspunkten ausgewéhlt und dort bis zu vier
Planungszellen durchgefiihrt:
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o Berlin-Neukdlin: Stadtteil einer Kernstadt mit mehr als 500,000 Einwohnern, iiberwie-
gend Altbauten, hoher Anteil an Kohleeinzelheizungen, hohe Umweltbelastung, Gas-
und Fernwirmenetz vorhanden, hoher Anteil unterer sozialer Schichten, hoher Ausldn-
deranteil.

e Gelsenkirchen: Kernstadt in einem Industrierevier mit mehr als 100.000 Einwohnern,
gemischte Bausubstanz, hoher Anteil an Kohleheizungen, hoher Anteil unterer sozialer
Schichten, hoher Ausldnderanteil, sehr starke Umweltbelastung.

e Offenbach: Kernstadt mit mehr als 100.000 Einwohnern, in einem Ballungsgebiet gele-
gen, hohe Umweltbelastung, Altbauten/gemischte Bausubstanz, groBes Abwirmepo-
tential aus Industrie und Kraftwerken, grofrdumiger Fernwirmeausbau geplant.

e Norderstedt: Stadt mit weniger als 100.000 Einwohnern am Rande eines Ballungsgebiets,
viele Neubauten mit geringer Siedlungsdichte, mittlere Umweltbelastung, Wachstumsge-
meinde mit hohem Anteil gehobener sozialer Schichten, viele Eigenheime.

e Soest und Viersen.: Mittelstddte mit tiber 50.000 Einwohnern, Altbauten bzw. gemischte
Bausubstanz, mittlere Umweltbelastung.

e Neustadt/Waldnaab: Lindlicher Raum mit weniger als 10.000 Einwohnern, vorwiegend
Olheizungen, geringe Umweltbelastung, gemischte Bausubstanz, regenerative Energien,
vor allem Biogas einsatzfihig, Gasausbau geplant.

Bei der Auswahl der ProzeBbegleiter wurde darauf geachtet, daf3 Personen mit sehr
unterschiedlicher Einstellung zu verschiedenen Energiesystemen die organisatorische Lei-
tung der Planungszellen iibernahmen. Bis auf einen Planungszellenlauf nahm immer ein
Mitglied der Wuppertaler Forschungsstelle als ProzeBbegleiter an den 24 Planungszellen
teil. In zwolf Fillen waren Mitglieder des Jilicher Projektteams beteiligt, in den tbrigen
Fillen Personen aus offentlichen oder wissenschaftlichen Institutionen.

Die Teilnehmer der Planungszellen wurden nach dem Zufallsprinzip aus den zentralen
Einwohnermelderegistern ausgewihlt. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit Planungs-
zellen wurden vier mal so viele Adressen gezogen wie Teilnehmer an Planungszellen
vorgesehen waren. Jeder potentielle Teilnehmer erhielt einen Einladungsbrief von der
Universitit Wuppertal, in dem das Konzept der Planungszelle kurz erkldart und um Teil-
nahme gebeten wurde.

Danach wurden alle potentiellen Teilnehmer von einem Mitarbeiter der Universitdt Wup-
pertal besucht und in einem miindlichen Gespridch mit den Aufgaben und Funktionen der
Planungszelle vertraut gemacht. Bei Problemen wurde mit dem Arbeitgeber verhandelt, um
eine Freistellung zu erreichen. Bei Hausfrauen und Miittern wurden, falls erforderlich,
Haushaltshilfen gestellt oder eine Kinderbetreuung organisiert.

Trotz der relativ intensiven Einladungsphase sagten im Schnitt nur 20 von 100 Biirgern ihre
Teilnahme zu. Von denjenigen, die sich zu einer Teilnahme entschlossen hatten, stiegen
jedoch nur 4 Personen kurz vor oder wihrend des Planungszellenlaufes aus. Daraus ist zu
schlieBen, daB bei einer einmal erfolgten Identifikation mit der neuen Rolle ein hohes MaB
an ,,commitment® entstanden war, das bei fast allen Biirgern zum Durchhalten des nicht
unerheblichen Leistungsstresses wihrend der Planungszellen beigetragen hat.
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Wihrend der viertdgigen Dauer der Planungszellen wurden laufend mit Hilfe standardisier-
ter und offener Fragebogen Individualdaten, Kleingruppen-Bewertungen und Plenumsvo-

ten festgehalten.

Dienstag

Mittwoch

Donnerstag

Freitag

BegriBung
Energiebilanz

Fossile Energjen
(Kohle, Gas, QI)

Heizungssysteme

Modell X-Stadt
(Wédrmeversorgung)

Leitbilder fir die
Zukunft der Gesell-
schaft

Begehung:
Ortliche Energie-
versorgungsanlage

Energiesparen

Regenerative Energien

Energiepfade

Lokaler Fall:
Bewertung der
Energieversorgung

(Sonne, Wind, Wasser,
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Abb. 4: Beispiel flir das Programm einer Planungszelle.

Das Programm der viertdgigen Planungszellen ist in Abbildung 4 wiedergegeben: der erste
Tag begann mit der BegriiBung der Teilnehmer und einer Einftihrung in Methode und Ziel
des Planungszellenverfahrens. Danach folgte ein Vortrag tiber die Grundlagen der Energie-
versorgung in der Bundesrepublik Deutschland. Bei diesem Vortrag ging es u.a. darum, die
wichtigsten Begriffe der Energiepolitik und -wirtschaft einzufiihren und die Zusammen-
hidnge zwischen Primérenergie, Umwandlung, Sekundirenergie, Endenergie und Energie-
dienstleistung aufzuzeigen. An diesen eher abstrakten Vortrag schlof sich die Besichtigung
einer lokalen Energieversorgungsanlage an, in der Regel ein Heiz- oder Kraftwerk. Zweck
dieser Besichtigung war es, anhand einer konkreten Anlage die vorher vermittelten abstrak-
ten Informationen mit Leben zu fiillen und gleichzeitig die persénliche Kontaktaufnahme
zwischen den Teilnehmern zu férdern. Am Nachmittag des gleichen Tages wurden die
Erfahrungen aus der Besichtigung wieder aufgenommen und durch die Erérterung der
Energieversorgungssituation des jeweiligen Gebiets ergénzt. Durch die Einbeziehung der
Ortlichen Versorgungssituation konnte die Verbindungslinie zwischen dem Verhalten des
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einzelnen Birgers und der ihn umgebenden Versorgungsstruktur nachgezeichnet werden
und anhand eines tiberschaubaren Bereichs die komplexe Vielfalt der ineinander verzahnten
Energiesysteme verdeutlicht werden. Der erste Tag endete mit der Vorstellung der aus der
Wertbaumanalyse gewonnenen Ober- und Unterkriterien. Dabei machten sich die Teilneh-
mer in nach dem Zufallsprinzip zusammengesetzten Kleingruppen mit den Kriterien ver-
traut,

Der zweite Tag des Planungszellenlaufs stand ganz im Zeichen der Informationsvermittlung.
Im ersten Teil des Vormittags erérterte ein Referent die Folgen und Bedingungen des
Einsatzes fossiler Energiesysteme fiir die Energieversorgung und gab einen Uberblick iiber
Technik, Auswirkungen und Kosten verschiedener Raumheizungssysteme. Der zweite Teil
des Vormittags war dem Energiesparen und den regenerativen Energiequellen gewidmet.
Auch hier wurden die Biirger durch einen Referenten iiber die wesentlichen Aspekte der
rationellen Energieverwendung und des Einsatzes regenerativer Energiequellen unterrich-
tet, wobei spezielle Themen und Problemaspekte in Kleingruppen erértert und vertieft
wurden.

Nach der Pause stand die Stromversorgung auf dem Programm. Nach einem Referat und
anschlieBender Diskussion iiber Kernenergie wurden die unterschiedlichen Verfahren der
Stromerzeugung erldutert und miteinander verglichen. Im Anschluf} an jede Arbeitseinheit
erhielten die Biirger einen Fragebogen, auf dem sie ihre Schlufolgerungen aus Vortrag und
Diskussion zusammenfassen sollten. Den zweiten Tag beschloB eine ausfiihrliche Beurtei-
lung verschiedener Kraftwerkstypen zur Stromerzeugung, wobei die Teilnehmer nach
Priifbereichen getrennt die einzelnen Kraftwerke beurteilen und begutachten muBten.
Diese Befragung war weniger zu Erhebungszwecken als zur Einiibung einer multiattributi-
ven, entscheidungstheoretischen Vorgehensweise bei der Beurteilung komplexer Optionen
gedacht (7).

Sofern die Bewertung der Kraftwerkstypen am zweiten Tag abgeschlossen werden konnte,
begann der dritte Tag mit einer Darstellung unterschiedlicher Versorgungsoptionen fiir eine
idealtypisch skizzierte Stadt. Dabei sollten die Biirger anhand von architektonischen Skiz-
zen und Bebauungsplidnen — wiederum in Kleingruppen aufgeteilt — ein regionales Planungs-
konzept erarbeiten. Bei dieser Planung galt es auf der einen Seite, die technischen
Funktionszusammenhénge zu beachten, die am zweiten Tag vermittelt worden waren, zum
anderen aber auch die Priifbereiche als Auswahlkriterien anzuwenden und sich dabei mit
dem Problem von Zielkonflikten auseinanderzusetzen.

Der weitere Vormittag stand ganz im Zeichen der vier Pfade der Enquete-Kommission.
Zwei Mitglieder des Wissenschaftlichen Sekretariats der Enquete-Kommission hatten die
Aufgabe iibernommen, die Energiepfade darzustellen und Vor- und Nachteile jedes Pfads
aus ihrer Sicht aufzuzeigen. Der eine Referent neigte eher zu dem Pfad 2, der andere eher
zu dem Pfad 3. Nach weiterer Kleingruppenarbeit und einer Gruppenbewertung der vier
Pfade, schlof sich am Nachmittag ein politisches Hearing an, bei dem die Teilnehmer
eingeladene Politiker und Fachleute intensiv nach ihren energiepolitischen Préferenzen und
Argumenten befragen konnten. Das Hearing diente vor allem dem Zweck, neben den rein
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technischen und 6konomischen Zusammenhéngen auch die politischen Argumentationsket-
ten zu vermitteln, die von Fachleuten und Politikern mit den einzelnen Pfaden verkniipft
werden.

Der letzte Tag war fast vollstdndig den Bewertungen und der Formulierung von Empfehlun-
gen gewidmet. Zunéchst einmal konnten die Biirger unabhédngig von den vorgelegten
Priifbereichen selber Leitbilder fiir die zukiinftige Gesellschaft ausarbeiten und diese als
Kriterien fiir die Beurteilung der Energiepfade zugrundelegen. Im Anschluf daran wurde
mit Hilfe der festgelegten Kriterien die Ortliche Wirmeversorgung beurteilt, die am ersten
Tag vorgestellt und analysiert worden war. Dabei mufiten Empfehlungen fiir die lokalen
Energiepolitiker ausgearbeitet werden. Diese Ergebnisse werden in einem gesonderten
Band der Reihe Sozialvertriiglichkeit ver6ffentlicht (8). Nach der Mittagspause schlof3 sich
die eigentliche Pfadbewertung an. Dabei muBiten die Pfade sowohl nach Priifbereichen
beurteilt als auch in ihren Auswirkungen klassifiziert und charakterisiert werden. Am
Schluf} dieser Phase wihlte jeder Teilnehmer seinen ,besten* Pfad. Nach einer ausfiihrli-
chen Plenumsdikussion tiber die Vor- und Nachteile eines jeden Energiepfades endete der
Planungszellenlauf mit einer Manéverkritik und einer Gesamtbewertung der Planungszelle
aus der Sicht der Teilnehmer.

In mehreren Fiéllen mufite von dem vorgesehenen Programmablauf abgewichen werden,
weil bestimmte Themen von den Planungszellenteilnehmern so heftig und kontrovers
diskutiert worden waren, daf3 der Zeitplan aus den Fugen geriet. In einigen Planungszellen
kam es auch zu grundsétzlichen Diskussionen iiber Sinn und Zweck der Veranstaltung, in
anderen wurde die Rolle der Kernforschungsanlage Jilich als Auftraggeber problematisiert
und erortert. In allen Fillen konnte aber sichergestellt werden, daBl sowohl vom Informa-
tionsangebot als auch von der Moglichkeit der intensiven Auseinandersetzung mit unter-
schiedlichen Standpunkten eine Gleichheit der Erhebungsbedingungen gewéhrleistet war.

Die Teilnehmer der Planungszellen erhielten ein sogenanntes Energielexikon oder Ener-
giehandbuch, in dem die wichtigsten Daten unserer Folgenanalyse fiir Energiesysteme und
die vier Pfade erfaBt waren. Dieses Handbuch sollte den Biirgern leicht verstindliche
Grundinformationen vermitteln, die zur Beurteilung von Energiesystemen und -szenarien
niitzlich sind. Das Handbuch wurde von einigen Biirgern sehr intensiv genutzt, von den
meisten aber nur in besonderen Streitfillen zu Rate gezogen. Es hatte damit nicht mehr
Gewicht als die anderen Formen der Informationsvermittlung, wie Vortrag, Film und/oder
Podiumsdiskussion. Alle Informations- und Bewertungseinheiten, einschlieBlich des Hand-
buchs, sind in einem Materialband der Kernforschungsanlage Jiilich zu den Planungszellen
verdffentlicht worden (9).

Grundsitzlich wurde den Teilnehmern der Eindruck vermittelt, daB die vier Pfade der
Enquete-Kommission im Prinzip zu realisieren seien und sie im grofen und ganzen das
gleiche energetische Komfortniveau bereitstellen wiirden. Nur auf diese Weise lieB sich
sinnvollerweise eine vergleichende Beurteilung der Pfade vornehmen. Die Teilnehmer
wurden jedoch von den ProzeBbegleitern, ebenso wie von Politikern oder Referenten
ausdrticklich darauf hingewiesen, dafl eine Reihe von Wissenschaftlern die Pfade -fiir
inkonsistent und zum Teil fiir unrealistisch halten. Auch das Postulat der wirtschaftlichen
Aquivalenz der Pfade 2 und 3 wurde stets problematisiert. Wie spéter bei den Ergebnissen
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gezeigt wird, hat sich diese Diskussion nachhaltig auf die Beurteilung der Pfade durch die
Biirger, vor allem der Pfad 2-Befiirworter, ausgewirkt.

9.3 Bewertungen und Fragehigen

Im Verlauf der vier Tage wurden die Biirger immer wieder gebeten, verschiedene Fragebo-
gen auszufiillen oder aber ihre Meinungen und Einschétzungen frei zu formulieren. Diese
Fragebogen dienten nicht immer der Datenerhebung, sondern zum Teil auch der didakti-
schen Vorbereitung auf die Entscheidungssequenz am letzten Tag sowie der thematischen
Aufarbeitung und Urteilsbildung. Mit jedem Fragebogen wurde ein bestimmtes Thema
abgehakt und dadurch signalisiert, dal komplexe Sachverhalte sinnvollerweise in einzelne
Segmente zerlegt und die darauf aufbauenden Partialurteile spédter zu einem Gesamturteil
zusammengefaB3t werden kdnnen. AuBlerdem legten wir Wert darauf, dafl bei der Einschit-
zung der Préferenzen fiir die acht Priifbereiche eine Vorab- und Nachmessung stattfand,
damit die Verschiebungen, die wihrend der vier Tage auftraten, dokumentiert werden
konnten. Natiirlich wire es vom methodischen Standpunkt aus optimal gewesen, mdglichst
viele Befragungsaspekte vor Eintritt in die Planungszelle und nach ihrem Ablauf zu
erheben, Der dadurch zu erwartende ,,Versuchskanincheneffekt* hitte aber so viel Animo-
sitdt bei den Teilnehmern ausgeldst, day wir davon Abstand genommen haben.

Eine systematische Zusammenstellung aller Fragebogen und Bewertungen des Planungszel-
lenprogramms ist in Abbildung 5 gegeben. Im Lauf der vier Tage wurden den Teilnehmern
der Planungszellen 5 Fragebatterien zu speziellen Energietechnologien bzw. energiepoliti-
schen Mafinahmen vorgelegt. Im wesentlichen handelt es sich dabei um Sammlungen von
Aussagen, auf die die Teilnehmer mit Zustimmung oder Ablehnung (graduell abgestuft)
reagieren konnten. Sie bezogen sich auf folgende Sachverhalte:

e Einschdtzung der Vorratssituation fiir fossile Energien und Angemessenheit staatlicher
Reaktionen auf Knappheitserscheinungen.

e Erhebungen zum héuslichen Heizungssystem und Heizverhalten.

o Beurteilung energiepolitischer MaBnahmen zur Férderung regenerativer Energien und
des Energieeinsparens.

e Einstellung zur Kernenergie und erwiinschte weitere Verfahrensweise mit dieser Form
der Stromerzeugung.

e Beurteilung der Tarifstruktur fiir die Stromerzeugung.

Zur Beurteilung von Energietechnologien und energiepolitischen Mafinahmen wurden im
Rahmen von Arbeitsgruppen zwei weitere Problembereiche bearbeitet. Zunichst einmal
ging es darum, energiepolitisch realisierbare Vorschlige zur Modernisierung von Heizungs-
anlagen auszuarbeiten, weiterhin darum, die Vor- und Nachteile zentraler und dezentraler
Energieversorgungssysteme zu erdrtern,

Bei der Erhebung von Zukunftsvorstellungen wurden in Gruppenarbeit fiir verschiedene
Bereiche getrennt (Umwelt, Innenpolitik, Wirtschaft und Internationale Beziehungen)
Leitbilder und Ziele staatlicher Energiepolitik erarbeitet. Von jedem Teilnehmer wurde
anschlieBend eine Rangfolge nach der Wichtigkeit der jeweiligen Leitbilder erfragt.
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Bei der Behandlung des Lokalfalls wurden die Teilnehmer aufgefordert, zunéchst die Ist-
Situation anhand der Priifbereiche zu beurteilen und schlieBlich die moglichen Zukunftsstra-
tegien fiir die 6rtliche Warmeversorgung geméB ihren eigenen Priferenzen zu begutachten.

Im Mittelpunkt der Bewertungen stand jedoch die Pfadbeurteilung. Diese erfolgte in sieben
Stufen:

1.

Die acht Hauptkriterien, die aus der Wertbaumanalyse entwickelt worden waren,
muBten sowohl am ersten als auch am letzten Tag in eine Rangordnung gebracht werden.

. Vor der individuellen Bewertung der vier Pfade muliten die Teilnehmer relative

Gewichte fiir jedes Kriterium festlegen.

. Jeder Teilnehmer wurde aufgefordert, die vier Pfade anhand der acht Hauptkriterien auf

einer Skala von — 2 bis + 2 zu bewerten. Um diese Beurteilungen vornehmen zu
kénnen, bei der ja auch Sachaussagen eine Rolle spielen, konnten zwei Hilfen in
Anspruch genommen werden: zum einen das von der Projektgruppe Sozialvertréglich-
keit vorgelegte Energiehandbuch, in dem die Abschitzungen der vier Pfade auf den
Indikatoren zusammengefat worden waren, zum anderen eine Beurteilung der vier
Pfade auf den Unterkriterien, die die Teilnehmer selbst in Kleingruppen arbeitsteilig
vorgenommen hatten. Auf diese Weise war sowohl eine ,,objektive” Bewertungsgrund-
lage fiir die vier Pfade als auch eine intersubjektive Zusammenfassung dieser objektiven
Daten fiir jeden Teilnehmer verfiigbar.

. Nachdem jeder Teilnehmer jedes Priifkriterium gewichtet und die vier Pfade gemif den

Kriterien beurteilt hatte, wurde er aufgefordert, den von ihm préferierten Pfad zu
nennen und eine zweite Priferenz (fiir den zweitbesten Pfad) zu dufBBern.

. Im Anschluf3 an den Pfadentscheid wurde jeder Befragte gebeten, ohne standardisierte

Vorgaben Begriindungen fiir den eigenen Pfadentscheid aufzuschreiben.

. Aufgrund der. Gewichte fiir jedes Hauptkriterium und der Beurteilung der vier Pfade auf

jedem Kriterium konnte mit Hilfe eines einfachen linearen MAU-Modells (Multi-
Attribute-Utility-Model) rechnerisch ein Pfadentscheid ermittelt werden, wobei Bewer-
tungen und Gewichte multiplikativ miteinander verkniipft und iiber alle Kriterien
aufsummiert wurden. Der Pfad, mit der hochsten Punktzahl wurde als errechnete
Praferenz bezeichnet.

. Allen Teilnehmern wurde das errechnete Ergebnis mitgeteilt, und sie wurden bei

auftretenden Diskrepanzen gebeten, nach den mdéglichen Ursachen fiir die Differenz
zwischen der expliziten Entscheidung und der errechneten Priferenz zu forschen. Ziel
dieses Kontrastspiels war es, eine Art ,,Katharsiseffekt* auszulosen, um die bis dahin
hdufig latent vorhandenen Priferenzen fiir den einen oder anderen Pfad, bzw. dessen
Konsequenzen in das Bewufltsein der Befragten zu bringen und einen Nachvollzug der
eigenen inneren Entscheidungslogik zu ermdglichen.

Zur Vorbereitung dieser Entscheidungssequenz wurden auf Gruppenebene zunichst einmal
GroBkraftwerke mit Hilfe der Priifbereiche bewertet sowie die vier Energiepfade nach
Unterkriterien beurteilt. Gleichzeitig wurden die Befragten gebeten, alle Unterkriterien
nach vier Wichtigkeitskategorien zu ordnen, um ein besseres Gefiihl fiir die Bandbreite und
Relevanz der einzelnen Kriterien zu bekommen.

124



Die Resultate der Datenerhebung kénnen nach folgenden Kriterien gegliedert werden:

¢ Einstellungen zu Energietechnologien und Préferenzen fiir bestimmte nationale energie-
politische Mafinahmen.

o Die Relevanz von Kriterien und Leitbildern fiir die Beurteilung von Energiesystemen und
energiepolitischen Malnahmen,

e Die Beurteilung und Bewertung der regionalen Versorgung.

e Das Zustandekommen von Priferenzen in bezug auf die vier Pfade der Enquete-
Kommission und die Begriindung fiir den letztlich gewéhlten Pfad.

o Wertverletzungen und Werterfiillungen im Spiegel unterschiedlicher gesellschaftlicher
Gruppen.

o Allgemeine energiepolitische Empfehlungen aufgrund von Gruppendiskussionen und
Kleingruppenarbeiten.

Anhand dieser Gliederung sollen auch die Ergebnisse der Planungszellen beschrieben und
analysiert werden.

9.4 Die Energiesituation als ,,Damoklesschwert*

Seit der ersten Energickrise 1973 spielt das Thema Energieversorgung in der 6ffentlichen
Meinung einie wesentliche Rolle. Neben der Frage, in welchem Ausmaf} Uran als Primér-
energiequelle genutzt werden soll, ist das Energieproblem symbolisch mit der Diskussion
um die Zukunft der wachstumsorientierten Industriegesellschaft verkniipft worden. Mit den
Erorterungen des Club of Rome iiber die Grenzen des Wachstums, mit der konkreten
Erfahrung der ErpreBbarkeit durch die Rohstoff-Lieferlinder wihrend der beiden Olkrisen
1973 und 1979, sowie mit der zunehmenden Wahrnehmung sozialer Kosten durch umwelt-
belastende Produktion hat sich eine Verunsicherung in der Bevélkerung bemerkbar
gemacht, die zu einer Infragestellung der wirtschaftlichen Grundsitze, vor allem des
Wirtschaftswachstums, gefiihrt hat (10).

Im Verlauf der letzten 15 Jahre hat sich diese Verunsicherung tiber die Zukunft der
Industriegesellschaft in fast allen Schichten ausgebreitet. Im Zusammenhang mit einer
Verschiebung des Werthorizonts von stdrker materialistisch orientierten Werten zu umwelt-
bezogenen und postmateriellen Orientierungen (11) ist auch die symbolhafte Stellung der
Energieversorgung als Austragungsort fiir den Konflikt ,, Industriegesellschaft versus Alter-
nativgesellschaft“ zu verstehen. Kernenergie als Inbegriff grofitechnischer Losungen und
Solarenergie als Stellvertreter der sanften, angepaf3ten Technologien stehen sich in dieser
politischen Arena unversdhnlich gegeniiber. Vor allem ist es aufgrund der beiden Olkrisen
zu einer generellen Einsicht in die Grenzen wirtschaftlicher Expansion gekommen; die
moglichen katastrophalen Folgen stetigen Wachstums werden von der Mehrheit der Bevol-
kerung inzwischen wahrgenommen.

Wie sehr die Diskussion um die Endlichkeit der Ressourcen und die Grenzen des Wachs-
tums in das allgemeine BewuBtsein Eingang gefunden hat, zeigen die Befragungsergebnisse
der Planungszellen. Nach der Einfiihrung in die allgemeine Energieproblematik und einem
Vortrag iiber die Situation der fossilen Ressourcen und Reserven wurden die Teilnehmer
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gebeten, einen Fragebogen zur Finschétzung der heutigen Energiesituation auszufiillen.
Der Fragebogen bestand aus einer Batterie von Aussagen tiber die Einschitzung der
heutigen Situation und die daraus zu ziehenden Lehren.

Insgesamt fiinf Aussagen wurden den Planungszellenteilnehmern vorgegeben, auf die sie
auf einer flinfstufigen Skala differenziert mit Ablehnung oder Zustimmung reagieren
konnten. Unter den Aussagen gab es zwei extreme Auffassungen: Einmal, dal} die Mensch-
heit schon immer Auswege aus Krisen gefunden habe und daf3 man auch in der Frage der
Energieversorgung auf den Erfindungsreichtum und die Zeit vertrauen solle, dann wiirden
sich die Energieprobleme schon von selbst 16sen. Zum anderen die Aussage, die gesamte
Zukunft der Menschheit sei gefihrdet, wenn der Energieverbrauch nicht drastisch gesenkt
werde und die Menschen bescheidener leben wiirden.

Die optimistische Betrachtungsweise wurde von 44 % der Planungszellenteilnehmer
geteilt, die pessimistische jedoch von 82 %. Die Gleichzeitigkeit der Zustimmung zu
positiven und negativen Aussagen, die sich logisch jedoch nicht widersprechen, 1483t ein
hohes Mal} an Verunsicherung erkennen. Eindeutig abgelehnt wird nur die Aussage, daf3
wir fiir die Energiesituation kommender Generationen nicht verantwortlich seien. Dagegen
glaubt die Gberwiegende Mehrheit, die Probleme der Energieversorgung seien langfristig
lésbar, wenn alle Méglichkeiten ausgeschépft wiirden. 79 % halten jedoch eine Beschrin-
kung des heutigen Konsums und eine Verringerung des Lebensstandards fiir erforderlich.

Wie sind diese Ergebnisse zu interpretieren?

Die hohe Zustimmung zu Konsumverzicht und Einschrinkungen des Lebensstandards
deutet darauf hin, dafl auch weiterhin die Sorge um die weltweite Energiesituation und die
Furcht vor Knappheit und Endlichkeit der Ressourcen vorherrschend sind. Wenn auch 40 %
der Planungszellenteilnehmer Vertrauen in die Leistungsfahigkeit und Lésungskapazitit
von Wissenschaft und Technik haben, so driickt sich doch in der hohen Zustimmung zu
dramatisierenden Aussagen iiber den bedrohlichen Zustand der Energiesituation die Angst
vor einer blinden Fortschrittsgldubigkeit aus, die mit der herkémmlichen Energiepolitik in
Verbindung gebracht wird.

Es muf} ausdriicklich betont werden, dal in den Vortrdgen die Lage auf dem fossilen
Energiemarkt keineswegs dramatisiert worden ist, sondern die Sachlage so ntichtern und
real wie moglich vorgestellt wurde. Auch auf die Unterschiede zwischen Ressourcen und
Reserven, auf die Moglichkeiten der Ausbeutung unkonventioneller fossiler Lagerstitten
und auf Formen rationeller Energieverwendung wurde bereits in diesen Einfihrungsrefera-
ten hingewiesen. Dal} dennoch die Situation von den Planungszellenteilnehmern als ernst
und bedngstigend eingeschétzt wurde, ist wohl vor allem auf den Schockeffekt zuriickzufiih-
ren, der in den 70er Jahren durch die Konfrontation mit der kiinstlichen Erdélverknappung
und der dadurch gewonnenen Einsicht in die Endlichkeit aller auf der Erde vorfindbaren
Ressourcen ausgeldst wurde. Die Furcht vor irreversiblen Eingriffen des Menschen in die
Okosphire, die Sorge um die zerstérerische Kraft des menschlichen Erfindungsreichtums,
die Wahrnehmung, daf die Menschheit gerade die Ressourcen verbraucht, die sie fiir ihr
langfristiges Uberleben benétigt, alle diese Gesichtspunkte haben dazu beigetragen, daf
viele Menschen mit Pessimismus in die Zukunft sehen und dabei die Energieversorgung als
besonders problematisch einstufen (12).
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Um die Wahrnehmung der Endlichkeit der Vorrite und der Problematik der Energieversor-
gung nach unterschiedlichen Kategorien differenziert beschreiben zu kénnen, wurden die
Werte fiir die fiinf Aussagen addiert und zu einem Index zusammengefaft. Die Hiufigkeits-
verteilung fiir diesen Index ist in Abbildung 6 wiedergegeben. Niedrige Werte auf dem
Summenindex deuten auf eine optimistische Finschédtzung der Energiesituation, hohe auf
eine eher pessimistische hin. Wie unschwer zu erkennen ist, iiberwiegen bei den meisten
Befragten pessimistische Tendenzen.
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Abb. 6: Verteilung der Werte des Index ,Glaube an die Endlichkeit fossiler Vorrate“
(Falizahl: 410).

Schliisselt man den obengenannten Summenindex iiber den Glauben an die Endlichkeit der
Vorréte nach unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen auf, dann ist auffallig, daB jiingere
Menschen eher von der Dramatik der Situation tiberzeugt sind, wéhrend dltere Menschen in
stdrkerem MalB darauf vertrauen, daB mit der Zeit auch addquate Losungen gefunden
werden. Abgesehen vom Alter finden sich keine weiteren demographischen oder sozialen
Merkmale, die mit der Skala iiber die wahrgenommene Endlichkeit der Vorrite korrelieren.
Ob hoher oder niedriger Bildungsgrad, hohes oder niedriges Einkommen, ob CDU-, SPD-
oder FDP-Wihler — iiber alle Bevolkerungsschichten hinweg ist der Eindruck vorherr-
schend, daB die heutige Lage im Energiebereich ernst ist.
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An dieser Stelle liegt der Einwand nahe, dafl die Teilnehmer der Planungszellen in
besonderem Maf von der Ernsthaftigkeit der Lage tiberzeugt sein miissen, da sie sich ja
bereitgefunden haben, zu dieser Thematik vier Tage lang Wissen zu erwerben und Empfeh-
lungen auszusprechen. Die 80 von 100 Biirgern, die den Planungszellen ferngeblieben sind
und die Einladung nicht angenommen haben, kénnten genau diejenigen sein, die die
Sachlage weniger ernst einschitzen und von daher keine Motivation aufgebracht haben, sich
der anstrengenden Arbeit in Planungszellen auszusetzen.

Vergleicht man jedoch die Ergebnisse aus den Planungszellen mit reprisentativen Umfra-
gen der letzten Jahre, so ist unverkennbar, da3 auch der reprisentative Querschnitt der
Bevolkerung die Energiesituation weiterhin als ernst und schwierig einstuft, wenngleich
andere Themen die Energieproblematik iiberschattet haben (13). Bei der Interpretation
unserer Ergebnisse ist trotzdem in Rechnung zu stellen, daf} die niedrige Zusagequote eher
zu einer Uberrepriisentation energiebewuBter und ,,energiebetroffener” Biirger gefiihrt hat,

Unter energiepolitischen Gesichtspunkten ist ein weiterer Zusammenhang von Interesse: Je
ernster die heutige Energiesituation eingestuft wird und je grofer der Glaube an die
Endlichkeit der Vorrite ist, desto negativer ist die Einstellung zur Kernenergie. Diese
Aussage klingt zunédchst einmal paradox: gerade die Nutzung des Urans konnte ja ein
Ausweg sein, um aus der durch Knappheit an Reserven gekennzeichneten Lage auszubre-
chen. Nicht zuletzt wird das Argument einer langfristigen Versorgungssicherheit auf Basis
der Kernenergie, vor allem von Schnellen Brutreaktoren, von Beflirwortern dieser Energie-
quelle in der Offentlichkeit vertreten. Nichtsdestotrotz ist der Zusammenhang zwischen
diesen beiden GréBen auffillig: Der Korrelationskoeffizient Gamma (MaB fiir die Stirke
eines Zusammenhangs) betrdagt immerhin 0,50. Wie ist dieser Widerspruch zu erkléren?
Auch wenn man das Alter konstant hilt, bleibt der Zusammenhang zwischen Kernener-
gieeinstellung und dem Summenindex zur Einschdtzung der Energiesituation erhalten. Hier
miissen also inhaltliche Erwégungen eine Rolle spielen.

Zum einen ist zu vermuten, daf3 auch mit Uran als einer erschépfbaren Energiequelle keine
grundsétzliche Losung des Problems assoziiert wird, sondern allenfalls eine zeitliche Ver-
schiebung. Moglicherweise wird die Kernenergienutzung sogar noch als problemverschér-
fend angesehen, weil im Vertrauen auf deren angebliche Unerschépflichkeit wichtige und
notwendige Mafinahmen zur Umgestaltung der Energieversorgung unterbleiben.

Zum anderen ist die Kernenergie seit Anfang der 70er Jahre zu einem Symbol innerhalb der
Umweltbewegung geworden, in der eine enge Verzahnung zwischen Umweltverschmut-
zung, zentralisierten Wirtschafts- und Politikstrukturen, dem verschwenderischen Umgang
mit Energie und Naturressourcen und der Nutzung der Kernenergie gesehen wird (14).
Diese Elemente des neuen Umweltschutz-Werthorizonts haben sich zu einem festen Muster
verdichtet, wobei die einzelnen Elemente selbst bei moglicher Widerspriichlichkeit unter-
einander nicht mehr ausgetauscht werden kénnen.

9.5 Heimische Energie und Waldsterben: Die ambivalente Einstellung zur Kohle

Die Haltung zur Kohlenutzung ist durch ein hohes Maf} an Mehrdeutigkeit gekennzeichnet:
vor allem in den Orten, in denen Kohle einen wesentlichen Wirtschaftsfaktor darstellt (z.B.
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in Gelsenkirchen) wird der Stellenwert der Kohle fiir die zukiinftige Energieversorgung
besonders hoch eingeschétzt, wobei der Vorteil der Kohle als einheimischer Energietriager
im Vordergrund steht. Da in den Augen der befragten Biirger die Versorgungssicherheit als
eines der wichtigsten politischen Ziele anzusehen ist, gab es kaum Stimmen, die fiir eine
Reduzierung des Kohleeinsatzes in der Energieversorgung pliadierten. Dennoch waren die
Biirger durch die gerade einsetzenden Meldungen tiber die Schéden des sauren Regens fiir
Natur und Umwelt alarmiert. Aus Erwégungen der Versorgungssicherheit, der Stilitzung der
einheimischen Wirtschaft und der fiir notwendig angesehenen Abkehr vom Ol war die
Meinung vorherrschend, daff die Umweltbelastung durch technische Nachbesserung von
Kohleanlagen zu verringern und nicht die Kohlenutzung einzuschrdnken sei. Nach der
Aufkldrung der Planungszellenteilnehmer tiber mégliche Auswirkungen der Schadstoffbela-
stungen aus Kohlekraftwerken und aufgrund anderer Nutzungsméglichkeiten der Kohle,
etwa im Hausbrand, wurde tiberwiegend die Meinung vertreten, alle technischen Méglich-
keiten zur Verringerung der Umweltbelastung miifiten ausgeschépft werden, wobei jedoch
die direkte Verbrennung von Kohle im Haushalt mittelfristig reduziert werden sollte, da
private Investoren tiber keine Moglichkeiten verfiigen, Reinigungs- oder Entschwefelungs-
anlagen einzubauen. Stattdessen kénne die Kohle dann verstirkt zur Fernwérmeerzeugung
eingesetzt werden.

Natiirlich kam dabei auch das Kostenproblem zur Sprache: In Arbeitsgruppen mufBiten die
Biirger selber Entwiirfe und Modelle entwickeln, wie die Mehrkosten fiir RiickhaltemaB-
nahmen von Schwefeldioxid und moglicherweise Stickoxid finanziert werden sollten. Erwar-
tungsgemdl vertraten die meisten Biirger die Ansicht, man solle die Umweltschutzmafinah-
men aus Steuergeldern finanzieren (eine Budgetumverteilung ist ja fiir den einzelnen Biirger
kostenneutral!). Dartiber hinaus zeigte sich aber auch eine breite Zustimmung fiir die
Forderung, allen Stromabnehmern in gleicher Weise Mehrbelastungen zuzumuten, um die
entsprechenden Umweltschutzmafinahmen durchzufiihren.

Auffallend an diesem Votum war die Tatsache, daB die Teilnehmer vor allem darauf
dringten, daf3 alle gesellschaftlichen Krifte in gleicher Weise an dem Mehraufwand fiir
Umweltschutz beteiligt werden miiiten. Im Gegensatz zu fritheren Bevolkerungsumfragen,
in denen vor allem die Industrie als Siindenbock abgestempelt wurde und eine Reduzierung
der Schidden aus den Gewinnen gefordert wurde, zeigte sich im Verlauf der Planungszellen,
daB bei einer niichternen und sachlichen Diskussion iiber Kosten und Ertrag bei Umwelt-
schutzmaBnahmen die damit einhergehende Notwendigkeit von Preissteigerungen allge-
mein anerkannt wurde. Nach neuesten Umfragen, die im Stern ver&ffentlicht worden sind,
scheint sich diese Haltung auch mehr und mehr in der Gesamtbevolkerung durchzusetzen
(15).

So sehr die befragten Teilnehmer der Planungszellen gewillt waren, zugunsten der Umwelt
hohere Strompreise in Kauf zu nehmen, so vehement dréngten sie in den Diskussionsrunden
darauf, daB die Belastungen gerecht verteilt wiirden — damit war gemeint, daf alle
Abnehmer von Strom, seien es nun Klein-, Gro3- oder Industrieckunden, zur Mitfinanzie-
rung herangezogen werden sollten. Vereinzelt wurden auch Modelle erarbeitet, bei denen
ein gespaltener Stromtarif fiir sinnvoll angesehen wurde, sofern die Wettbewerbsfihigkeit
stromverbrauchsintensiver Industriezweige gefdhrdet sei. Ein solches Modell ist prinzipiell
dem Biirger vermittelbar, es setzt jedoch voraus, dafl der unmittelbare volkswirtschaftliche
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Nutzen verdeutlicht werden kann. Ansonsten sind finanzielle Opfer nur dann durchset-
zungsfihig, wenn alle Verbraucher in gleichem Maf davon betroffen sind.

9.6 Die Wirmeversorgung: Langfristiger Abschied vom Ol

Bei der Ol- und Gasversorgung hat die Parole der 70er Jahre ,,Weg vom Ol Friichte
getragen. Nahezu einhellig wurde die Meinung vertreten, daf3 der Anteil des Erd6ls an der
Energieversorgung weiterhin reduziert werden miisse und daf} vor allem im Niedertempera-
turbereich Ol durch andere Energiequellen ersetzt werden solle. Dabei wurde Gas nur in
bedingtem Maf als Substitutionsgut fiir Ol betrachtet, da auch hier Verknappungserschei-
nungen wahrgenommen wurden; die Abhéngigkeit von ausldndischen Lieferldndern, vor
allem von der Sowjetunion, trug ebenfalls zu dieser Beurteilung bei.

Neben Modernisierung von Heizungsanlagen, um durch bessere Wirkungsgrade die Menge
des eingesetzten Ols bzw. Gases insgesamt zu reduzieren, verschirften Wirmeddmmvor-
schriften und solararchitektonischer Bauweise standen auf der Vorschlagsliste zum Ersatz
von Ol und Gas auch regenerative Energiequellen und Warmepumpen. Interessant ist
wiederum in diesem Zusammenhang, daf3 die Kernenergie als Substitutionsgut so gut wie
nie genannt wurde, zum einen deshalb, weil in der Tat im Niedertemperaturbereich eine
Substitution durch Strom aufBler zur Fillung von Nachttidlern auch unter energetischen
Gesichtspunkten wenig attraktiv erscheint, zum anderen aber auch deshalb, weil Kernener-
gie als Stellvertreter fiir die umweltverschmutzende Grofindustrie angesehen wird. Allen-
falls tiber elektrische Wirmepumpen wurde eine Beziehung zwischen Olsubstitution und
Flektrizititseinsatz hergestellt.

Fine Renaissance der Kohle im Raumwirmebereich wurde von den Befragten nicht
ernsthaft in Erwédgung gezogen. Obwohl an einigen Orten, wie beispielsweise in Gelsenkir-
chen, ein GroBteil der Heizungen noch immer mit Kohle (z.T. aus Deputaten) befeuert
werden, war die Mehrzahl auch der dort befragten Planungszellenteilnehmer der Ansicht,
dafB aufgrund der Umweltbelastung durch direkte Verbrennung der Kohle, aufgrund der im
Haushaltsbereich kaum finanzierbaren Riickhaltevorrichtungen und des mangelnden Kom-
forts eine Ausdehnung des privaten Kohleverbrauchs wenig ratsam erscheine.

Positiv dagegen wurde die Errichtung von Fernheiz- oder Fernheizkraftwerken beurteilt.
Auch hier zeigte sich, daf nach eingehender Erorterung der Fernwdrmeproblematik die
meisten Biirger spontan bereit waren, ihre Bedenken im Hinblick auf die Eigensteuerbar-
keit der Anlage und die Abhingigkeit von groBen Fernwérmeherstellern hintanzustellen.
In den Gruppenarbeiten tiber zentrale und dezentrale Versorgungssyteme wurde in fast
allen Planungszellen der Vorschlag gemacht, in Ballungsgebieten den Bedarf an Niedertem-
peraturwirme mit Fernwirme moglichst auf der Basis von Kraft-Wirme-Kopplung bereit-
zustellen, wahrend fiir lindliche Gebiete hiufiger die Wirmepumpe favorisiert wurde.
Allerdings wurde diese Empfehlung mit der Einschrinkung versehen, daf sich durch den
Einsatz der Kohle fiir Fernwirmesysteme die Umweltbelastung insgesamt nicht erhéhen
diirfe. Sofern sich die Umweltbilanz nach Ersatz der Einzelheizungen nicht verschlechtere,
sei eine Fernwidrmeldsung auf Kohlebasis vorzuziehen, da auf eine einheimische Energie-
quelle zuriickgegriffen und der Ausnutzungsgrad der Primérenergietrager verbessert werde.
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Fiir die politische Nutzbarmachung dieses Votums der Planungszellenteilnehmer ist es von
entscheidender Bedeutung, inwieweit tiber die freiwillige Bereitschaft, sich in Fernwérmesy-
steme eingliedern zu lassen, auch staatlicher Anschluf3zwang als Mittel der Energiepolitik
akzeptiert wird. In mehreren Planungszellen wurde deshalb nachgefragt, ob die 6ffentliche
Hand zum Mittel des Anschluf3zwangs greifen diirfe, um Fernwiarmesysteme durchzusetzen.
Zu unserer Uberraschung war das Votum zum Anschlufzwang iiberwiegend positiv:
unter der Voraussetzung, dafl die Kosten fiir die Warmebereitstellung nicht hoher seien als
die der konkurrierenden Energiesysteme, und unter der Gewdéhrleistung einer wirksamen
Monopolaufsicht fiir Preissteigerungen befiirworteten viele Befragte einen AnschluBzwang
fiir Neubaugebiete. Allerdings wurde die Frage nach AnschluBzwang nur in den Orten
erértert, in denen Fernwirmesysteme bereits vorhanden oder geplant waren.

Auch hier muB natiirlich die Frage nach der Verallgemeinerungsfihigkeit dieser Aussage
behandelt werden. Durch die Ubernahme der Rolle als Biirgergutachter und damit als
Person, die quasi dem Allgemeinwohl verpflichtet ist, wird schnell ein moralischer Druck
erzeugt, der dazu fiihrt, dafl individuelle Priaferenzen zugunsten volkswirtschaftlicher oder
gesellschaftlicher Vorteile tiberdacht werden. Trotz unserer Ergebnisse ist daher zu erwar-
ten, daB bei der Einfilhrung von Anschlulzwang Konflikte auftreten werden. Die Betroffe-
nen kénnen jedoch kaum mit gesellschaftlichem Riickhalt rechnen.

9.7 Wunsch und Wirklichkeit: Rationelle Energieverwendung

Bei der Substitution von Erdél und zum Teil Erdgas spielten neben Fernwérmesystemen vor
allem die rationelle Energieverwendung und das Energieeinsparen eine wichtige Rolle. Fiir
die meisten Teilnehmer der Planungszelle war es eine vollig neue Information, dafl mehr als
2/3 der eingesetzten Priméirenergiemenge als Abwirme oder ungenutzte Energie verloren-
geht. Diese fiir sie schockierende Information bereitete den Néhrboden fiir die Forderung,
diese noch ungenutzten Energien so weit wie technisch méglich nutzbar zu machen. Unter
dem FEindruck des ungenutzten Abwirmepotentials stand die Stromerzeugung in Kraftwer-
ken im Kreuzfeuer der Kritik. Bei der Informationsvermittlung war es dabei oft schwierig,
auf die besondere Rolle des hochwertigen Energietrdgers Elektrizitat und der statistisch
nachweisbaren Verringerung des Primédrenergieverbrauchs aufgrund der Substitution von
konventionellen Energietrigern durch Strom aufmerksam zu machen (16). Das Votum fiir
Kraft-Wirme-Kopplung war tiberall deutlich zu vernehmen.

Neben der Forderung nach Nutzung der Abwirme stand bei den Uberlegungen zur
Energieeinsparung die Frage der Reduzierung des Energieverbrauchs fiir Raumwérme-
Zwecke im Vordergrund der Erorterung. Obwohl alle Teilnehmer der Planungszellen
einhellig das Energiesparen als eine wichtige politische Aufgabe fiir die Zukunft ansahen
und darum auch entsprechende energiepolitische Mafnahmen forderten, nahmen sie aber
auch die Schwierigkeiten wahr, die auf dem Weg zu einer hoheren Energieeinsparrate zu
itberwinden sind. In den Planungszellen gab es eine Reihe von Eigenheimbesitzern, die der
Meinung waren, alle schon denkbaren Mafinahmen zur Energieeinsparung getroffen zu
haben. Aus anderen Studien ist bekannt, dal diese Einschétzung in der Regel mit der
wirklichen Situation selten iibereinstimmt: die subjektive Wahrnehmung, bereits alle MaB-

131



nahmen einer rationellen Energieverwendung ausgeschopft zu haben, kontrastiert auffillig
mit dem noch verbleibenden Potential an Energieeinsparungsmoglichkeiten, das sich bei
Nachpriifung durch Experten ergab (17).

Ferner gab es eine grofiere Anzahl von Personen, die zwar gewillt war, weitere energiespa-
rende Mafinahmen durchzufiithren, die jedoch aus finanziellen, organisatorischen oder
strukturellen Griinden keine Méglichkeit sah, diese Pldne in die Wirklichkeit umzusetzen.
Die Griinde dafiir konnten bei der Befragung in den Planungszellen nicht erforscht werden.
Die bisherigen Untersuchungen zu diesem Thema legen jedoch folgende Ursachen nahe:
Die Bewohner von Mietwohnungen glauben, keinen EinfluB3 geltend machen zu kénnen,
damit der Vermieter Investitionen zur Energieeinsparung durchfiihrt. Eigenheimbesitzer
haben sich zum Teil soweit verschuldet, daf weitere Investitionen zur Energieeinsparung ad
hoc nicht mehr finanzierbar sind. Bewohner oder Besitzer von Altbauwohnungen sehen nur
wenige technische Moglichkeiten, den Energieverbrauch zu drosseln, ohne gleich die
Wohnung voéllig zu renovieren. Neubaubesitzer, deren Héuser noch nicht so wirmege-
ddmmt sind, wie es technisch und 6konomisch moglich wire, haben weder die Lust noch das
Geld, ,nach all dem Arger mit dem Bau“ Geld und Zeit in weitere Umbauten zu investieren
(18).

Diese Diskrepanz zwischen Wunsch und Handeln 148t sich mit den Ergebnissen aus den
Planungszellenbefragungen belegen. Wihrend 70 % aller Befragten besonderen Wert auf
eine primirenergiesparende Heizungsanlage legen und ihren Energieverbrauch drosseln
wollen, waren im Schnitt nur 4 % der Eigenheimbesitzer bereit, iiber das MaB3 bereits
vorgenommener SparmafBnahmen hinaus in rationelle Energieverwendung zu investieren.

Auf die Frage, welche Heizungsanlage sie einbauen wiirden, falls sie selber einmal zu einem
FEigenheim kommen sollten, duBerten die Mieter mehrheitlich, sie wiirden eine fortschrittli-
che Heizungstechnologie mit Einbeziehung von Wiarmepumpen und starker Wiarmed4dm-
mung bevorzugen. Diejenigen Hausbesitzer aber, die konkrete Pldne hatten, in den
niichsten S Jahren ihre Heizungsanlage zu modernisieren, nannten mehrheitlich neue Ol-
oder Gaskessel.

9.8 Attraktiv, aber ohne Nachfrage: Regenerative Energietriger

Diese Diskrepanz zwischen Wunsch und Handeln zeigt sich in noch ausgeprigterem MaB
bei den regenerativen Energiequellen. Schon bei den fritheren Untersuchungen der Kern-
forschungsanlage Jilich iber Wahrnehmung und Akzeptanz technischer Risiken hatte sich
herausgestellt, da3 die Sonnenenergie als Wunschenergie an der Spitze der Prioritdtenliste
der Biirger lag, ihre Realisierungschance jedoch als wenig wahrscheinlich angesehen wurde
(19). Wihrend bei dieser Befragung eines allgemeinen Bevélkerungsquerschnitts ein
Grundwissen iiber die Nutzung regenerativer Energiequellen nicht vorausgesetzt werden
konnte, war bei den Planungszellen ein Informationsstand erzielt worden, der zu einer
realistischeren Betrachtungsweise gegeniber regenerativen Energiequellen befihigte. Die
grundsétzliche Idee der regenerativen Energiequellen, nur so viel an Energie abzuzapfen,
wie die Sonne oder andere regenerative Quellen der Natur pro Jahr abgeben, erschien den
Biirgern vor allem im Hinblick auf die wahrgenommene Energiesituation (Knappheit,
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Endlichkeit) so attraktiv, daf} sie in besonderem Maf Forschungs- und Entwicklungsarbei-
ten auf diesem Gebiet forderten.

Selbst unter der Voraussetzung, daf die Solarenergie in geméaBigten Klimazonen nur einen
Teil des gesamten Energieverbrauchs bereitstellen kann, stellten die Teilnehmer der Pla-
nungszellen die Forderung auf, diesen Anteil so hoch wie moglich anzusetzen und dafiir
staatliche Mittel bereitzustellen. Ahnlich wie bei der Kohlenutzung gab es auch im Fall der
regenerativen Energiequellen eine breite Akzeptanz fiir Energiepreissteigerungen, sofern
damit der Markteintritt von regenerativen Energiequellen geférdert werden kénne. Die in
der Diskussion aufgeworfenen Probleme von regenerativen Energiequellen, vor allem ihre
Material- und Flichenintensitit (aufgrund der geringen Energiedichte) sowie die Abhingig-
keit von natiirlichen EinfluBfaktoren, wie Klima, Sonnenscheindauer u.a.m., taten den eher
euphorischen Erwartungen an regenerative Energiequellen nur wenig Abbruch. Zum einen
wurde eine anscheinend inhédrente Spannung, die durch den Glauben an die Endlichkeit der
Vorrite und an den Ernst der Lage hervorgerufen worden war, in der Forderung nach
regenerativen Energiequellen kanalisiert, zum anderen spielten auch psychologische Fakto-
ren, die auf der besonderen Attraktivitit der Sonne als lebensspendende Kraft beruhen,
eine nicht zu unterschétzende Rolle (20).

Gegeniiber diesen allgemeinen positiven Erwartungen an die Solarenergie ist die Bereit-
schaft, selbst Solaranlagen zu erwerben oder in solarbetriebene Systeme zu investieren,
verschwindend gering. Selbst auf die Frage, welche Heizungsanlage man wéhlen wiirde,
sofern ein Hausbau in den néchsten Jahren anstiinde, du3erten nur 12 % eine Priiferenz fiir
solarbetriebene Anlagen.

Sicherlich hat hier die Information iiber die Kosten-Nutzen-Relation bei Solaranlagen eine
Rolle gespielt. Als moglicher Ausweg zwischen der wahrgenommenen Marktsituation fiir
Solaranlagen und dem Wunsch nach ihrer schnellen Einfithrung kommt der staatlichen
Férderung von Forschung und Entwicklung in diesem Bereich besondere Bedeutung zu.
Deshalb ist auch der vehemente Wunsch zu verstehen, die bisher in die Kernenergie
geflossenen Forschungsgelder stirker der Forderung regenerativer Energiequellen zugute
kommen zu lassen. Auch die Bereitschaft, hohere Energiepreise zu tolerieren (allerdings
dies nur in MaBen) ist ein Indikator dafiir, daB man in Zukunft Solarsysteme erwartet, die
sich auf dem Markt gegeniiber Konkurrenzprodukten durchsetzen koénnen. 52 % der
Planungszellenteilnehmer sind bereit, einen Pfennig mehr pro Kilowattstunde auszugeben,
wenn mit diesem Geld die Erforschung der regenerativen Energiequellen vorangetrieben
werde. Jeder vierte Teilnehmer ist sogar bereit, bis zu drei Pfennig mehr pro Kilowattstunde
fiir diesen Zweck zu bezahlen.

In der Interpretation dieser Ergebnisse zeigt sich eine deutliche Schwierigkeit fiir die
staatliche Energiepolitik: zweifellos wichst der Druck der Offentlichkeit, in regenerative
Energiequellen mehr staatliche Forschung und Forderungsmittel zu investieren, gleichzeitig
aber sinkt die Bereitschaft, auf dem Markt entsprechende Anlagen zu erwerben. Je mehr
die Erwartungen an die Leistungsfihigkeit regenerativer Anlagen noch wachsen, desto
weniger kénnen sich Pionierprodukte oder erste ausgereifte Technologien auf dem Markt
durchsetzen, weil alle potentiellen Verbraucher auf die noch bessere, noch ausgereiftere
und noch billigere Anlage warten. Aus der Diffusionsforschung ist bekannt, dal unter
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diesen Umsténden tliberhaupt kein marktfahiges Produkt mehr erzeugt wird, weil die
Absatzchancen als zu gering eingestuft werden. Sofern der Markt diese Produkte nicht mehr
anzubieten vermag, wichst gleichzeitig wieder der Druck der Offentlichkeit auf die 6ffentli-
che Hand, die Forschungen zu intensivieren, da das Ergebnis zu lange auf sich warten lasse.
Dies fithrt den Staat in weitere Legitimationsprobleme und héufig ist eine nicht optimale
Allokation von Forschungsgeldern die Folge.

Auch wenn man die regenerativen Energiequellen so weit wie wirtschaftlich vertretbar
fordern will, wird es in den kommenden Jahren zunehmend darauf ankommen, die realen
Chancen regenerativer Energiequellen sowie deren physikalisch gegebene Grenzen besser
in der Offentlichkeit zu vermitteln und dadurch die Bereitschaft zu erhéhen, auch in noch
nicht perfekte Systeme zu investieren. Nur auf diese Weise kann die Diskrepanz zwischen
iibersteigerten Erwartungen und dem Ausbleiben einer effektiven Nachfrage iiberbriickt
werden.

9.9 Das zweischneidige Schwert: Kernenergie

9.9.1 Einstellungen zur Kernenergie

Die Diskussion um Kernenergie stand hiufig im Mittelpunkt der viertdgigen Debatten.
Allerdings verlagerte sich mit zunehmender Diskussion iiber die gesamte Energiesituation
der Schwerpunkt der Aufmerksamkeit von der Kernenergie auf die Energieeinsparung.
Deutlich wurde der Zusammenhang gesehen, dal3 im Rahmen der vier Pfade ein méglicher
Verzicht auf Kernenergie nur dadurch zu realisieren sei, daf3 entsprechend hohe Einsparra-
ten im Primérenergiebereich verwirklicht werden kénnen.

In Abbildung 7 ist die Héufigkeitsverteilung fir die Einstellung zur Kernenergie wiederge-
geben. Es wurde hier das Verfahren der Likert-Skalierung verwandt, wobei die diskrimina-
tionsfidhigen Aussagen gesammelt und deren Skalenwerte addiert wurden. Neben den
Aussagen zur Kernenergie, die in der Einstellungsskala verarbeitet wurden, erhielten die
Teilnehmer auch eine Reihe von Einzelfragen iiber die weitere gewiinschte Vorgehensweise
mit Kernenergie. Auf diese Weise sollte die Attraktivitdt verschiedener politischer Optio-
nen im Hinblick auf die zukiinftige Rolle der Kernenergie fiir die Energieversorgung der
Bundesrepublik Deutschland ausgelotet werden.

Doch zunédchst zur Einstellung: dhnlich wie bei vielen reprisentativen Umfragen, die zur
Frage der Kernenergie in der Bundesrepublik durchgefiihrt worden sind, zeigt sich auch bei
den Planungszellen eine breite Streuung von Einstellungen von sehr negativen bis hin zu
sehr positiven Haltungen (21). Dabei ist — wiederum &hnlich wie bei den Ergebnissen von
Reprisentativbefragungen — die extrem negative Haltung zur Kernenergie stirker vertreten
als die extrem positive. Insgesamt ist die ablehnende Haltung zur Kernenergie in den
Planungszellen jedoch iiberreprisentiert. Wéhrend in der bundesdeutschen Bevolkerung
heute ein leichtes Ubergewicht der Kernenergiebefiirworter festzustellen ist (22), sind die
Standpunkte zur Kernenergie in den Planungszellen in etwa auf zwei gleich grofle Lager
verteilt. Der iiberproportionale Anteil kernenergieablehnender Positionen in den Planungs-
zellen ist sicherlich darauf zuriickzufiihren, daf3 Personen mit Vorbehalten gegen Kernener-
gie eher die Gelegenheit nutzen wollen, ihre Vorstellungen vor der Offentlichkeit deutlich
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zu machen als Befilirworter, da diese ihre Haltungen in der offiziellen Energiepolitik
wiederfinden und somit offenkundig weniger Motivation zur Teilnahme besitzen. Aus
Umfragen ist zudem bekannt, daB3 energie- und umweltbewuflte Personen, die bei den
Planungszellen vermutlich tiberproportional vertreten waren, eher negative Haltungen zur
Kernenergie entwickelt haben (23).

10

relative Haufigkeit in %

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 156 16 17 18 19 20
Anti-Kernenergie Pro-Kernenergie

Index

Abb. 7: Verteilung der Werte eines Kernenergie-Einstellungsindex (Fallzahl: 417).

Die Einstellungen zur Kernenergie waren jedoch so breit gestreut, daf alle Positionen, die
heute in der Gesellschaft zu beobachten sind, auch in den Planungszellen vertreten waren,
Auf diese Weise war sichergestellt, daf3 bei den internen Diskussionen der Teilnehmer um
die weitere Nutzung der Kernenergie ein reger Gedankenaustausch zustande kam. Da diese
Diskussionen von den ProzeBbegleitern beobachtet und zum Teil tiber Video-Aufnahmen
dokumentiert worden waren, kénnen eine Reihe von Eindriicken iiber die Diskussionsthe-
men und die Position der Teilnehmer an dieser Stelle wiedergegeben werden. Diese
Eindrticke lassen sich zum Teil auch durch die statistische Auswertung der Fragebdgen
belegen:
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In den Planungszellen, in denen zufillig besonders viele Kernenergiegegner oder
besonders viele Kernenergiebeflirworter auftraten, tibte die jeweilige Mehrheitsgruppe
einen prigenden Einfluf auf die Diskussion und schlieBlich auch auf die Beurteilung der
vier Pfade aus. Statistisch kann nachgewiesen werden, dal in den Planungszellen, in
denen liberproportional viele Pfad 3/4-Befiirworter versammelt waren, mit einer hohe-
ren Wahrscheinlichkeit als nach anderen Merkmalen zu erwarten war die Pfade 3 und 4
gewidhlt wurden, wihrend umgekehrt in den Gruppen, in denen die Befirworter die
Majoritdt bildeten, ein entsprechender EinfluB in Richtung des Pfads 1 und 2 zu
beobachten war,

Ergédnzend zu diesem statistisch nachweisbaren Meinungsklimaeffekt ergab sich aus der
Beobachtung der Diskussion, daf} die Argumentation der Kernenergiegegner offensiver
und unter Einbeziehung ethisch-moralischer Argumente erfolgte, wihrend Kernener-
giebeflirworter stirker defensiv reagierten und héiufig auf Allgemeinfloskeln (wie ,,an
der Kernenergie fiihrt kein Weg vorbei“, ,unser Land kann sich den Verzicht auf
Kernenergie nicht leisten u.a.m.) auswichen.

. Sowohl aus den Auswertungen der Fragebdgen als auch aus den subjektiven Eindriik-

ken der ProzefBbegleiter bei den Diskussionen iiber Kernenergie 146t sich die Tendenz
herauslesen, daB mit der Nutzung der Kernenergie zwei symbolische Wertmuster
miteinander im Wettstreit liegen. Auf der einen Seite das eher wirtschaftsbezogene,
volkswirtschaftlich argumentierende und das jetzige Wirtschaftssystem stiitzende tradi-
tionelle Wertmuster (das im iibrigen nicht identisch ist mit einem materialistischen
Wertmuster, weil umweltbezogene Werte ebenfalls eine wichtige Rolle spielen), auf der
anderen Seite das auf Naturerhaltung und auf Lebensqualitit abzielende Wertmuster,
das stdrker postmaterielle Ziige trigt, aber eine Reihe von wirtschaftsbezogenen
Werten, wie Erhalt von Arbeitsplidtzen, mit einschlief3t.

. Fiir die Beflirworter der Kernenergie in den Planungszellen wirkte verunsichernd, daf3

die wirtschaftlichen Aussichten der Kernenergie keineswegs von allen Experten als
glinstig eingeschétzt wurden, sondern daf3 auch in diesem Bereich kontroverse Aussa-
gen vorlagen. Die Befiirworter waren in den Planungszellen einem dreifachen Stref
ausgesetzt:

e Zum einen brachten sie bereits die Uberzeugung mit, daB Kernenergie risikoreich
und umweltbelastend sei. Informationen der Fachleute, die dieses Argument relati-
vierten, wurden zwar durchaus dankbar angenommen, blieben jedoch ohne grofie
Wirkung.

e Zum zweiten wurde die wahrgenommene wirtschaftliche Notwendigkeit der Kern-
energie und deren positive Auswirkungen auf die Volkswirtschaft, vor allem auf den
Arbeitsmarkt, durch eine Reihe von kontroversen Aussagen der verschiedenen
Fachleute zu diesem Gebiet (z.B. im Videofilm zur Kernenergie) in Zweifel gezogen.

e SchlieBlich mufiten sich die Befiirworter noch der eher offensiv und von moralischen
Argumenten geprigten Diskussion stellen, in der sie hiufig einen schweren Stand
hatten, um ihren Standpunkt zu verteidigen.



. Die Gegner der Kernenergie sahen sich bei der Informationsiibermittlung insoweit in

ihrer Haltung bestétigt, als die von den Befiirwortern immer wieder ins Feld gefiihrten
wirtschaftlichen Argumente durch die Informationseingabe relativiert wurden. Daf
Kernenergie risikoreich und umweltbelastend sei, war fiir sie ohnehin eine Selbstver-
standlichkeit. In dieser Frage gab es auch kaum eine Auseinandersetzung mit den
Befiirwortern. Die Argumente, die etwa von professioneller Seite tiber Risikostudien
und Auswirkungen niedriger Strahlendosis vorgebracht wurden, wurden weniger als
eine Erschiitterung ihrer Einstellung betrachtet, als vielmehr als ein Zeichen des
vergeblichen Versuchs von Wissenschaft und Technik gewertet, mit allen zur Verfiigung
stehenden Mitteln doch noch das unkalkulierbare Risiko in den Griff zu bekommen.

. Die Gruppe der inditferenten Planungszellenteilnehmer, die sich mit der Thematik der

Kernenergie in der Regel noch wenig befaf3t hatte, war zumn Teil iiberrascht, in welchem
AusmalB sich Wissenschaft und Technik mit den Auswirkungen und Problemen der
Kemenergie auseinandergesetzt hatten. Wir vermuten, ohne jedoch den Beweis dafiir
erbringen zu kénnen, daBl diese Personengruppe vor allem zu Loyalitéiten gegeniiber
ihnen als vertrauenswiirdig erscheinenden Personen neigt, wobei nicht nur die eingela-
denen Experten (die zum Teil ja auch gegen Kernenergie votierten), sondern auch die
zum Hearing eingeladenen Politiker eine wesentliche Rolle spielten. Die Indifferenten
reagierten sensibel auf das allgemeine Meinungsklima, wobei die eher defensive Hal-
tung der Befilirworter keineswegs die Uberzeugungskraft dieser Position auf die noch
Unentschiedenen abschwéchte.

. Untersucht man die Vorstellungen und Assoziationen zur Kernenergie genauer, dann

fallen zwei wesentliche Gedankengidnge auf: zum einen wird in den Diskussionen
Kernenergie als eine fiir die Umwelt abtrigliche, Gesundheit und Sicherheit gefihr-
dende sowie undurchschaubare, komplexe Technologie angesehen, zum anderen wird
mit der Nutzung dieser Energiequelle eine Entwicklung zur gréferen Modernitét, zur
besseren internationalen Wettbewerbsfihigkeit und zur wirtschaftlichen Prosperitit
verbunden.

. Neben diesen beiden zentralen Denkmustern der Ubertragung wirtschafts- bzw.

umweltbezogener Wertvorstellungen auf die Haltung zur Kernenergie spielen natiirlich
auch Gesichtspunkte der sozialen Auswirkungen, der politischen Kultur und der
internationalen Beziehungen eine Rolle in der Einschitzung der Kernenergie. Die in
der Literatur stark diskutierten Probleme der Absicherung kerntechnischer Anlagen
gegen Sabotage und Terrorismus und der aufgrund von SchutzmafBnahmen méglichen
Entwicklung des demokratischen Staates zu einem Polizeistaat mit eingeschréinkten
Biirgerrechten und weitgeficherter Personeniiberwachung wurden in den Planungszellen
eher am Rande diskutiert, obwohl diese Aspekte im Vortrag, im Film und im Energie-
handbuch erwiihnt und erdrtert wurden. Im Bereich der sozialen Auswirkungen wurde
dagegen verstérkt auf die Gefahr einer (iberméBigen Zentralisierung von Technik und
Macht durch Kernenergie hingewiesen und die ungerechte Verteilung zwischen Nutzen

- und Risiko bei groftechnischen Anlagen problematisiert.

. Auch im Hinblick auf die politische Kultur der Bundesrepublik Deutschland sah man

Gefahren der Kernenergie stirker im Zusammenhang mit der zunehmenden Entfrem-
dung des Biirgers von seiner Umwelt, wobei Moglichkeiten der Partizipation und der
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aktiven Teilnahme an den Verdnderungen der eigenen Lebenswelt durch den Ausbau
der Kernenergie hiufig als gefihrdet angesehen wurden. Andererseits wurde aber auch
das Argument vertreten, daB erst durch eine sichere und kostengiinstige Energieversor-
gung die sozialen Errungenschaften der modernen Gesellschaft aufrechterhalten und
der soziale Friede gewahrt werden kénne. Im Hinblick auf die internationalen Auswir-
kungen erhielt die Kernenergie meist eine negative Beurteilung, die sich vor allem auf
das Problem der Proliferation zuriickfithren 14B3t, aber auch auf die nach Ansicht der
Planungszellenteilnehmer geringe Transfer-Moglichkeit kerntechnischer Anlagen in
Entwicklungslinder. Dennoch ~ und dies wurde spéter bei der Gewichtung der einzel-
nen Kriterien deutlich — sahen die meisten Befragten insgesamt nur wenig direkte
Zusammenhinge zwischen Energiesystem und sozialen, politischen bzw. internationa-
len Auswirkungen.

10. Weitere FEinsichten kénnen gewonnen werden, wenn der Brennstoffkreislauf in die
Analyse einbezogen wird. Wiewohl die Kernenergienutzung als umweltbelastend und
risikoreich eingestuft wird, so war doch die Mehrheit der Befragten der festen Uberzeu-
gung, daB die heute laufenden Kernkraftwerke sicher betrieben werden. Als besonders
risikoreich, technisch und politisch ungelost stuften die meisten jedoch die Entsorgung
ein: dabei stand vor allem das Problem der Endlagerung im Vordergrund. Gerade hier
iiberzeugte das moralische Argument, man diirfe den kommenden Generationen nicht
die ungeldsten Probleme aufbiirden, die die heutige Generation aufgrund ihres ,,iiber-
triebenen Lebensstandards“ verursacht habe. Wihrend bei Kernkraftwerken das
Gefiihl eines hohen Risikos nur dadurch Nahrung erhielt, da3 das hohe Gefahrenpo-
tential, das in jedem Reaktor latent vorhanden ist, als Bedrohung der eigenen Sicherheit
empfunden wird — obwohl auch hier dem technischen Vermogen, derartige Katastro-
phenpotentiale zu beherrschen, durchaus Vertrauen entgegengebracht wird —, so sieht
man in der Frage der Entsorgung ein auch durch technische Risikominimierung kaum
zu l6sendes Langfristproblem. Vor allem die Furcht, daB die zukiinftige Handlungsfrei-
heit durch die Nutzung der Kernenergie eingeschrinkt werde, kann als ein Hauptmotiv
einer einmiitig ablehnenden oder zumindest skeptischen Haltung angesehen werden. So
ist es nicht verwunderlich, da} 76 % aller Teilnehmer der Aussage zustimmten, weitere
Kernkraftwerke sollten erst gebaut werden, wenn die Entsorgung zweifelsfrei gesichert
sei.

9.9.2 Die Zukunft der Kernenergie aus der Sicht der Befragten

Aufgrund des differenzierten Einstellungsspektrums ist bei der Frage nach der zukiinftigen
Verfahrensweise mit Kernenergie weder ein bedingungsloses Ja zum Ausbau noch ein
eindeutiges Votum zur SchlieBung aller kerntechnischen Anlagen die Antwort gewesen.
Vorab muB jedoch darauf hingewiesen werden, daB3 die Fragebatterie, in der standardisierte
Vorgaben tiber die zukiinftige Verfahrensweise mit Kernenergie gesammelt waren, bei den
Befragten auf starken Widerspruch stieB und nur zum Teil beantwortet wurde. Der
Widerspruch riihrte daher, daf8 die Befragten nach der eingehenden Erérterung der Vor-
und Nachteile der Kernenergie ihre politischen Priferenzen ohne Einschrinkung durch
standardisierte Antwortvorgaben zum Ausdruck bringen wollten. Obwohl wir der Meinung
waren, daB alle wichtigen Optionen im Fragebogen erfaBt seien, wurde der Fragebogen als
unvollstindig, nicht detailliert genug oder undifferenziert zuriickgewiesen. Einer Reihe von
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anderen Teilnehmern war der Bogen wiederum zu differenziert, so daf sie sich nicht richtig
einzuordnen wuflten. Sieht man sich jedoch die Aussagen im einzelnen an und vergleicht die
Prozentwerte miteinander, so lassen sich folgende SchluBfolgerungen ziehen:

e Eine beachtliche Anzahl von Teilnehmern plidiert fiir den sofortigen Ausstieg aus der
Kernenergie, wobei, wenn irgendwie moglich, auch die bestehenden Kraftwerke nicht
weiterbetrieben werden sollen (ca. 28 %).

o Etwa gleich hoch ist der Anteil derjenigen, die fiir einen sofortigen Ausbau der Kernener-
gie votieren (25 %).

e Drei Viertel aller Befragten stimmen der Aussage zu, weitere Kernkraftwerke sollten erst
dann gebaut werden, wenn die Entsorgungsfrage zweifelsfrei technisch und politisch
gelost sei. Gelingt es also in den nichsten Jahren, ein iiberzeugendes Entsorgungskonzept
sowohl technisch als auch politisch zu realisieren, dann kénnte sich das Kernenergie-
Akzeptanzproblem entschirfen. Wenn aber dieser Nachweis nicht gelingen sollte, dann
werden auch die heute noch moderaten Befiirworter der Kernenergie wahrscheinlich ins
gegnerische Lager tiberwechseln.

Versucht man die wichtigsten energiepolitischen Folgerungen aus den Einstellungsuntersu-

chungen zur Kernenergie im Rahmen der Planungszellenldufe zu ziehen, so wird offenkun-

dig, daf} die Haltung zur Kernenergie nur ein Element eines gréBeren Einstellungs- und

Wertrasters ist, das sich insgesamt auf die Industriegesellschaft und die sie tragenden

Prinzipien bezieht. Wer dieser Industriegesellschaft mit grofler Skepsis entgegensieht und

stiarker die negativen sozialen Kosten, wie Umweltverschmutzung, Anonymisierung, soziale

Desorientierung und Uniiberschaubarkeit der physischen Umgebung wahrnimmt, fiir den

ist der Ausbau der Kernenergie ein Dorn im Auge. Wer auf der anderen Seite die Vorteile

der Industriegesellschaft und ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit anerkennt und im

groflen und ganzen auf technische und politische Mafnahmen zur Einddmmung der sozialen

Kosten vertraut, fiir den ist der Ausbau der Kernenergie im Prinzip eine positive Entwick-

lung, sofern die bestehenden latenten Angste im Hinblick auf Risiko und Erhalt der

zukiinftigen Handlungsfreiheit ausgerdumt werden kénnen.

Doch selbst, wenn diese Voraussetzungen erfiillt sein sollten, ist auch in Zukunft damit zu
rechnen, daB eine Minderheit der Bevélkerung mit aller Vehemenz gegen einen Ausbau der
Kernenergie zu Felde ziehen wird. Die Ergebnisse der Planungszellen belegen augenschein-
lich die Existenz einer hochgradig antinuklear eingestellten Bevélkerungsgruppe, die der
Kernenergie nur Nachteile und iberhaupt keine Vorteile bescheinigt. Entgegen der Vermu-
tung vieler Politiker und Kommentatoren zeigen unsere Analysen, daf3 diese radikalen
Kernenergiegegner keineswegs Radikale im politischen Sinn sind. Radikale Kernenergie-
gegner sind zwar in der Regel jinger und neigen auch dazu, griinen Parteien den Vorzug zu
geben, sie bejahen aber das demokratische System und die Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland und viele von ihnen sind sogar von Sinn und Notwendigkeit marktwirtschaftli-
cher Ordnungen iiberzeugt. Bei der Analyse der Leitbilder fiir die Zukunft konnte dieser
Zusammenhang nachgewiesen werden. Ebenfalls wurden von dieser Gruppe — wenn auch
nicht so héufig wie von den anderen — die Aspekte des sozialen Friedens, der inneren
Stabilitdt und der politischen Kontinuitét als wichtig und notwendig eingeschétzt. Der
Vorwurf, Systemverdnderer zu sein, trifft also nur auf eine kleine Minderheit innerhalb

dieser Gruppe zu.
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Ubertragen auf die Energiepolitik kann das nur bedeuten, daB man die radikalen Kernener-
giegegner zwar nicht davon iiberzeugen kann, der Ausbau der Kernenergie sei notwendig
und sinnvoll, jedoch es moglich sein diirfte, die Bereitschaft zu wecken, die eigene
Einstellung zur Kernenergie nur mit legalen Mitteln zum Ausdruck zu bringen. Vorausset-
zung ist dafiir erstens, daf3 die breite Mehrheit der Bevolkerung das nukleare Ausbaupro-
gramm unterstiitzt und zweitens, daf3 der Entscheidungsfindungsprozef3 so gestaltet wird,
daf alle Einwénde und Argumente adiquat behandelt und ausdiskutiert werden. Schlie3lich
miissen geniigend gesellschaftliche Nischen offengehalten werden, die auch fiir diese
Gruppe Lebensrdume schaffen, in denen ein ,alternativer Lebensstil ausgelebt werden
kann.

Aufgrund unserer Untersuchungen in den Planungszellen diirfte deutlich geworden sein,
daB} kaum jemand eine Entscheidung gegen Kernenergie als besondere Wertverletzung
ansehen wird, aufler den direkt Betroffenen, wihrend eine Entscheidung pro Kernenergie
zumindest von einer Minderheit als schwere Verletzung ihrer Werte betrachtet wird. Eine
andere Frage ist es, ob die bei einer Entscheidung gegen Kernenergie eingesetzten Substitu-
tionsenergien oder -technologien (etwa rationelle Energieverwendung oder Solarenergie)
nicht ebenfalls Wertverletzungen hervorrufen. Auf dieses Problem werden wir bei der
Behandlung der Pfadentscheidungen der Planungszellenteilnehmer noch zuriickkommen.

Die Entscheidung pro Kernenergie setzt allerdings voraus, daf3 in der Entsorgungsfrage eine
zufriedenstellende Losung erreicht wird und der PlanungsprozeB transparenter gestaltet
wird. Eine Entscheidung gegen Kernenergie wiirde voraussetzen, da3 man eine befriedi-
gende Losung fiir die heute in der Kerntechnik tétigen Personen findet und die wirtschaftli-
che Kraft, die heute hinter der Kernenergieindustrie der Bundesrepublik Deutschland steht,
sinnvoll umkanalisiert. Auch dies wird nicht ohne Protest vonstatten gehen, allerdings war
selbst bei den Gegnern der Kernenergie in den Planungszellen die Kompromif3bereitschaft
grof3, den Ausstieg aus der Kernenergie in Teilschritten vorzunehmen und zunéachst einmal
die bestehenden Anlagen bis zum Ende ihrer Lebensdauer zu betreiben. Weitreichende
Proteste der Befiirworter sind dariiber hinaus nicht zu erwarten. Zweifellos muf3 natiirlich
das die Kernenergie ersetzende Substitutionsgut auf eine breite Akzeptanz zuriickgreifen
kénnen, wenn der Verzicht auf Kernenergie nicht zu nennenswerten Wertverletzungen
fiihren soll.

9.10 Der erwiinschte staatliche Einfluf} in der Energiepolitik

Konfrontiert mit allen moglichen Informationen tiber Energiesysteme und Energietechnolo- -
gien war es unter anderem auch die Aufgabe der Teilnehmer, den Spielraum abzustecken,
der dem Staat in der Frage der Energieversorgung eingerdumt werden sollte.

Zu diesem Zweck war wiederum eine Fragebatterie ausgearbeitet worden, mit deren Hilfe
die Grenzen des staatlichen Einflusses im Bereich Energieeinsparung und Bauvorschriften
erfalt werden sollten. Die Antworten zu diesen Fragen wurden in einer Skala zusammenge-
faBt; die Hiufigkeitsverteilung der Werte ist in Abbildung 8 wiedergegeben. Auf den ersten
Blick erkennt man deutlich, dal dem Staat in der Frage der Energieeinsparung und der
Forderung rationeller Energieverwendung eine wichtige Rolle zugesprochen wird. Nur 9 %

140



40

30—

20—

relative Haufigkeit in %

10—

. --.,--,-.--,--,,V///////. %

0 4 5
geringer EinfluB starker Einflu
Index

L

Abb. 8: Verteilung der Werte des Index ,,Gewlinschter staatlicher EinfluB auf das Energie-
sparen” (Fallzahl: 405).

der Befragten duBerten die Meinung, der Staat solle sich vollig aus dem Energiesparen
heraushalten und dem einzelnen die Entscheidung ob und inwieweit er zum Energiesparen
beitragen wolle, iiberlassen. Mehr als 90 % halten es dagegen fiir angebracht, durch
staatliche Zuschiisse, durch Steuererleichterung und durch verbilligte Kredite die Einfiih-
rung rationeller Energieverwendung beim Endverbraucher zu beschleunigen. Selbst die
Forderung, schérfere Bauvorschriften zu erlassen und die Auflagen fiir Bauherren zu
verschirfen, stiel immerhin auf 75 % Zustimmung,
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Wie sind diese Ergebnisse zu interpretieren? Als erstes muBl wiederum deutlich zum
Ausdruck gebracht werden, daf3 die Teilnehmer in der Rolle als Biirgergutachter Empfeh-
lungen fiir die staatliche Energiepolitik ausarbeiten sollten und von daher eher bereit sind,
dem Staat einen groBeren Einfluf} in der Energiepolitik zuzubilligen. Die intensive Beschéf-
tigung mit der Energieproblematik fiithrte sicher zu einer Prioritdtsverschiebung zugunsten
energiepolitischer Mafinahmen. Zum zweiten bricht auch hier die Verpflichtung zum
»Gemeinwohl* durch, wurden selbst kostenintensive Auflagen bei Neubauten gefordert,
wenn dadurch Primdrenergie eingespart werden kénne.

Vor allem spiegelt dieses Ergebnis aber die schmerzhafte Erfahrung der Diskrepanz
zwischen eigenen Wunschvorstellungen und der Realitat wider. Die meisten Teilnehmer der
Planungszelle sahen in der rationellen Energieverwendung einen nahezu idealen Ausweg
aus der als bedrohlich empfundenen Energiesituation, der auBerdem mit geringer Umwelt-
belastung und geringeren sozialen Kosten verbunden sei. Gleichzeitig muB3ten sie jedoch
erkennen, daf} sie in ihrer Figenschaft als Privatleute genau diesem Grundsatz hiufig
zuwiderhandelten: entweder hatten sie bereits die in ihrem Haushaltsbudget vorgesehene
Summe fiir Energieeinsparung investiert, ohne jedoch den erwiinschten Effekt in voller
Hoéhe realisieren zu kénnen, oder aber sie fiihlten sich aufgrund von finanziellen oder
strukturellen Barrieren nicht in der Lage, die sozial wiinschenswerte Forderung nach mehr
rationeller Energieverwendung in ihrer eigenen Privatsphiire zu verwirklichen.

In diesem mentalen Dilemma ist der Ruf nach dem Staat nicht dberraschend. Allerdings ist
die Einmiitigkeit, mit der dieser Ruf von allen Teilnehmern der Planungszelle vertreten
wurde, beachtenswert. Dabei fallen dem Staat nach Ansicht der Planungszellenteilnehmer
drei wichtige Aufgaben zu:

e Der Staat solle iiber die reine Informationstitigkeit zur rationellen Energieverwendung
hinaus durch Steuerabschreibungs-Moglichkeiten, direkte Subventionen an private Inve-
storen und durch Krediterleichterungen einen besonderen Anreiz zum Energiesparen
geben. Von den meisten Planungszellenteilnehmern wurde ein Modell favorisiert, bei
dem das Kapital fiir energieeinsparende Investitionen vom Staat oder Privatbanken
vorfinanziert werden soll, wobei die Riickzahlung nach MaBgabe der verminderten
Betriebskosten erfolgen solle. Fast alle Befragten hielten diesen Vorschlag dann fiir
sinnvoll, wenn sich die Investitionen auch marktwirtschaftlich rentierten, d.h. keine
Zinssubventionen durch den Staat notwendig seien.

e An die staatliche Energiepolitik wurde appelliert, organisatorische und strukturelle
MafBnahmen zu treffen, die es dem Biirger erleichtern, dem eigenen Wunsch nach mehr
Energiceinsparung entsprechen zu kénnen. Verbrauchsabhiéingige Abrechnungen von
Heizkosten, Mietermodernisierung und 6ffentliche Energieberatungs-Zentren wurden als
erste Schritte in die richtige Richtung angesehen. In der Diskussion tiber die Férderung
energiesparender MafBnahmen wurden folgende Vorschlige gemacht: Architekten und
Installateure sollten in staatlich geférderten Fortbildungsveranstaltungen ihre Kenntnisse
in rationeller Energieverwendung und den dazu notwendigen Technologien verbessern,
die marktnahe Forschung zur Verbilligung von WirmeddmmafBnahmen, vor allem im
Altbau-Sektor, sollte vorangetrieben und die heute geltenden Bau- und Wohnungsvor-
schriften daraufhin durchforstet werden, inwieweit dort vorhandene implizite Barrieren
gegen das Energiesparen ausgerdumt werden koénnten.
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e Aufgrund der frustrierenden Erfahrungen, daf} viele Teilnehmer von Planungszellen mit
relativ hohem Kapitalaufwand nur einen geringen Einspareffekt erzielt hatten, wurde die
Forderung erhoben, der Staat miisse zumindest fiir Neubauten die geltenden Vorschriften
so dndern, dafl die besonders kosteneffektiven MaBnahmen zur Energieeinsparung
rechtsverbindlich gemacht wiirden. Hinter dieser Forderung steht vermutlich die Vorstel-
lung, daB staatliche Stellen sich einen besseren Uberblick verschaffen kénnen, welche
MaBnahmen den Verbrauch an Primérenergie besonders drosseln, wéhrend der einzelne
Biirger aufgrund der Uberflutung mit sich zum Teil widersprechenden Informationen
hiufig in wenig effektive MaBnahmen investiert und sich dann enttduscht von der
rationellen Energieverwendung abwendet. Diese Uberlegung ist auch unter ordnungspo-
litischen Gesichtspunkten interessant: ist ein Markt durch hohe Intransparenz der Folgen
und starke Unsicherheit iiber den méglichen Nutzen gekennzeichnet, wobei die Langfri-
stigkeit der Investition ein ,trial and error,,-Verfahren ausschlieBt, so billigen die von uns
befragten Biirger dem Staat das Recht, ja geradezu die Pflicht zu, mit Hilfe von
Orientierungslinien und Vorschriften eine im Interesse der privaten Konsumenten lie-
gende Marktselektion vorzunehmen.

Aufgrund der Befragungsergebnisse und des Diskussionseindrucks ist der allgemeine Schluf3
gerechtfertigt, daf insgesamt ein hoher politischer Handlungsbedarf im Hinblick auf ratio-
nelle Energieverwendung gesehen wird. Diese SchluBfolgerung erhélt noch dadurch beson-
dere Nahrung, daB3 bei der Skala zur gewlinschten Rolle des Staates beim Energiesparen
tiberhaupt keine Differenzen zwischen unterschiedlichen demographischen oder sozialen
Gruppen auftreten. Ob jung oder alt, mehr oder weniger gebildet, ob Angestellter, Arbeiter
oder Selbstdndiger, ob CDU, SPD, FDP oder Griine-Listen-Wihler, ob fiir oder gegen
Kernenergie eingestellt, ob die Pfade 1, 2, 3 oder 4 bevorzugend - in keinem Falle ergab sich
irgendein Hinweis darauf, daf3 die Zahl der Befiirworter staatlicher MaBnahmen im Rah-
men der Energieeinsparpolitik signifikant nach unten oder oben abwich. Selbst bei dem
Versuch, eine potentielle Anti-Gruppe zu konstruieren, die aus dlteren CDU-Wéhlern mit
stark wirtschaftsbezogenen Wertvorstellungen sowie marktwirtschaftlicher Grundorientie-
rung bestand, konnte keine nennenswerte Diskrepanz zum Durchschnitt aller Planungszel-
lenteilnehmer festgestellt werden.

Es kann also insgesamt keinen Zweifel daran geben, dafi eine aktivere Rolle des Staates zur
Forderung von rationeller Energieverwendung von keiner Gruppe in unserer Gesellschaft
als Wertverletzung angesehen wird. Etwa 92 % der Befragten meinen: der Staat solle alle
wirtschaftlich sinnvollen Energiesparmafinahmen férdern; abgelehnt wurden nur staatliche
Subventionen, bei denen auch in absehbarer Zukunft keine Rentabilitdt der Investition
erzielt werden kann.

Innerhalb dieser Grenzen lassen sich finanzwirtschaftliche, steuerrechtliche und baurechtli-
che Maflnahmen entwerfen, die dem Wunsch der Planungszellenteilnehmer nach stirkerem
staatlichen Engagement im Energiesparbereich Rechnung tragen. Diese MaBnahmen wer-
den aller Voraussicht nach bei keiner relevanten Bevolkerungsgruppe auf Widerstand
stoflen, sondern im Gegenteil als Werterfiillung eingestuft werden.
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9.11 Die Relevanz von Kriterien und Leitbildern fiir die Beurteilung von Energiesystemen

Eine der wesentlichen Aufgaben der Planungszellen bestand darin, die aus der Wertbaum-
analyse gewonnenen Kriterien und Unterkriterien nach ihrer Relevanz fiir energiepolitische
Entscheidungen zu gewichten. Dabei ist es nicht moglich, die Antworten der Planungszel-
lenteilnehmer zu Mittelwerten zusammenzufassen und diese als gesellschaftliche Gewich-
tungsfaktoren fiir Energiepolitik auszugeben. Einer solchen Interpretation von Mittelwer-
ten steht nicht nur die Tatsache entgegen, daB die Teilnehmer der Planungszellen keinen
reprdsentativen Querschnitt der Bevolkerung bilden, sondern auch die grundsitzliche
Uberlegung, daB es fiir die Beurteilung der Sozialvertriglichkeit mehr auf die Unterschiede
der Gewichtungen zwischen unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen als auf die arithmeti-
schen Mittelwerte ankommt. Bei welchen Kriterien werden von den vorhandenen gesell-
schaftlichen Gruppierungen in den Planungszellen relativ dhnliche Bewertungen abgegeben
und bei welchen finden sich deutliche Gegensitze zwischen unterschiedlichen Gruppierun-
gen? Lassen sich bestimmte Profile bei den Gewichtungen erkennen, die fiir unterschiedli-
che Gruppen in den Planungszellen als typisch zu bezeichnen sind?

Um diese Fragen in gliltiger Weise beantworten zu kénnen, war es notwendig, MeBverfah-
ren zu finden, mit deren Hilfe Gewichtungen adiquat erfaBt werden konnen. Auf den ersten
Blick scheint dies ein leichtes Unterfangen zu sein. Uber Paarvergleiche, ordinale Zuord-
nung oder Punktbewertung konnte man die Relevanz eines jeden Kriteriums erfragen. Eine
solche Beurteilung nach der Relevanz der Kriterien flir energiepolitische Entscheidungen
macht jedoch nur dann einen Sinn, wenn dem Befragten klar ist, was bei energiepolitischen
Entscheidungen bestenfalls oder schlimmstenfalls auf dem Spiel steht und mit welcher
Wahrscheinlichkeit diese beiden Extremzustéinde zu erwarten sind. Nimmt man beispiels-
weise das Kriterium ,,Friedenssicherung® und befragt jemanden nach der Relevanz dieses
Kriteriums, ohne zu spezifizieren, in welcher Weise energiepolitische MaBnahmen Verlet-
zungen oder Erfiillungen dieses Kriteriums mit sich bringen kénnen, so ist mit einer sehr
hohen Relevanzzuordnung zu rechnen, die sich schlichtweg als Produkt der sozialen
Erwtinschtheit der Friedenssicherung ergibt.

Die allgemeine Priiferenz fiir Wertorientierungen, die weitgehend sozial determiniert ist, ist
bei Befragungen nur schwer von konkreten Gewichtungspriferenzen fiir Handlungsoptio-
nen zu trennen. Unter normativen Entscheidungsgesichtspunkten gesehen sollte ein Krite-
rium, bei dem die zur Wahl stehenden Optionen nur marginale Unterschiede aufweisen, als
wenig relevant fiir die Entscheidung angesehen werden, selbst wenn die dem Kriterium
zugrundeliegende Wertorientierung einen zentralen Stellenwert in der Wertstruktur des
Entscheiders innehat, Gewichtungen miissen also zwei Sachverhalte miteinander verbinden:
den Zentralititsgrad der dem Kriterium zugrundegelegten Wertorientierung und den Varia-
tionsgrad der verschiedenen Optionen auf dem entsprechenden Kriterium.

Diese relativ abstrakten Gedankengénge sind im Rahmen von Planungszellen kaum zu
vermitteln. Selbst bei Experimenten mit Studenten oder Akademikern kommt es hiufig zu
einer Konfusion zwischen der allgemeinen Wiinschbarkeit einer Kriterienerfiillung und der
spezifischen Relevanz des Kriteriums fiir die Entscheidungssituation. Um so schwieriger war
es, den nach dem Zufallsverfahren ausgewihlten Teilnehmern der Planungszellen diese
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Unterscheidung zu verdeutlichen. Um dennoch zu einer moglichst giltigen Bemessung der
Gewichtungen zu kommen, wurde eine dreigliedrige Vorgehensweise gewihlt:

o Die aus der Wertbaumanalyse stammenden acht Oberkriterien mufiten am ersten und am
letzten Tag in eine Reihenfolge nach Wichtigkeit flir energiepolitische Entscheidungen
gebracht werden. Mit Hilfe dieser ordinalen Zuordnung von Priferenzen sollte zunédchst
einmal ein Gesplir fiir den Umgang mit Kriterien entwickelt und gleichzeitig der ,,;soziale
Erwiinschtheitseffekt“ kanalisiert werden. Daneben muften alle Unterkriterien auf einer
vierstufigen Skala von unwichtig bis sehr wichtig bewertet werden.

e Direkt im AnschluB an die zweite Einordnung der Kriterien nach Wichtigkeit wurden die
Teilnehmer gebeten, mit Hilfe einer kardinalen Punktbewertung den Gewichtungsfaktor
fiir jedes Kriterium anzugeben. Am Beispiel eines fiktiven Tests der Stiftung Warentest
wurde der Unterschied zwischen Wiinschbarkeit von Kriterien und dem Gewicht fiir das
Gesamturteil — in diesem Fall fiir die vier Pfade — verdeutlicht. Durch die zeitliche
Aufeinanderfolge der beiden Aufgaben war es fiir die Befragten offenkundig, daf3 hier
auch zwei unterschiedliche Beurteilungen erwartet wurden. Dennoch sind die Korrelatio-
nen zwischen der allgemeinen Rangordnung der Kriterien und der Vergabe von Gewich-
tungen relativ hoch (sie liegen zwischen 0,53 und 0,68).

e Zusitzlich zu den vorgegeben Kiriterien wurde den Teilnehmern am letzten Tag die
Gelegenheit gegeben, eigene Beurteilungskriterien und Leitbilder zu entwickeln, die
energiepolitischen Entscheidungen zugrundegelegt werden sollen. Diese selbstgenerier-
ten Leitbilder muBiten ebenfalls von jedem Teilnehmer in eine Rangfolge gebracht
werden. Zur Erkundung von Priferenzen ist dieses Verfahren besonders interessant, weil
die Befragten ihre eigenen MaBstibe zur Beurteilung von Energiepolitik erarbeiten
konnten.

Welche Ergebnisse hat diese dreigliedrige Vorgehensweise erbracht?

In Abbildung 9a sind die Mediane der Kriterien-Rangfolge wiedergegeben. Die schwarzen
Pfeile beziehen sich auf die Messung des ersten Tages, die weilen Pfeile auf die Messung des
letzten Tages. Durch die doppelte Messung sollte iiberpriift werden, inwieweit die Informa-
tionseingabe und die Interaktion zwischen den Teilnehmern Préferenzverschiebungen aus-
gelost haben.

Urteilt man nur nach den Medianen, dann 146t sich eine auffallende Stabilitit zwischen dem
ersten und dem vierten Tag feststellen. Die einzige Verschiebung, die sich als Folge der
viertdgigen Planungszelle eingestellt hat, betrifft die finanziellen und materiellen Aufwen-
dungen sowie die Umweltauswirkungen. Die anfidnglich sehr hohe Wertschitzung fiir den
Umweltschutz ist gegeniiber einer geringfligig hoher eingestuften Relevanz fiir die betriebs-
wirtschaftlichen Aspekte abgemildert worden. Diese Verschiebung deutet darauf hin, daf3
Information und Diskussion die Relevanz von Kostengesichtspunkten fiir die praktische
Energiepolitik verstirkt haben, wihrend die anfinglich hohe Prioritdt fir den Umwelt-
schutz abgeschwicht wurde. Trotz dieser Verschiebung bleiben die gesundheitlichen und
umweltbezogenen Kriterien auch am letzten Tag die wichtigsten Anliegen der Energiepoli-
tik in den Augen der Befragten. Sieht man sich die individuellen Verschiebungen zwischen
dem ersten und dem vierten Tag an, so sind auch hier nur kleine Verschiebungen einzelner
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Abb. 9a: Vergleich der Rangordnungen der 8 Hauptkriterien vom 1. und 4. Tag (Median der
Rangplatze, Fallzahl: 470).

Kriterien (ein Rang hoher oder ein Rang tiefer) zu beobachten. Dramatische Verschiebun-
gen der Praferenzen sind so gut wie nie aufgetreten.

Die Mediane der Rangordnung spiegeln augenscheinlich die Ambivalenz der gesellschaftli-
chen Wertordnung wider. Umwelt und Gesundheit als neue qualitative Merkmale haben
erste Prioritdt, dicht gefolgt von den 6konomischen Werten Versorgungssicherheit und
volkswirtschaftliche Auswirkungen. Die rein betriebswirtschaftlichen Kostenaspekte wer-
den dagegen als etwa gleich wichtig eingestuft wie die sozialen Auswirkungen von Energie-
systemen. Politische und internationale Folgen werden als Kriterien fiir die Beurteilung von
Energiepolitik und Energiepfaden im Schnitt als wenig relevant eingestuft. Diese Minder-
schitzung politischer und internationaler Auswirkungen sollte nicht als eine Geringschét-
zung politischer oder internationaler Anliegen generell mi3verstanden werden. Die Reihen-
folge der Rangordnung spiegelt die subjektiv empfundene Wichtigkeit fiir energiepolitische
Mafnahmen wider, nicht jedoch die Relevanz fiir andere Politikbereiche. Das geringe
Gewicht, das diesen beiden Kriterien zugemessen wird, ist ein wichtiger Indikator dafir,
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daf} die Befiirchtungen einer Entwicklung zu einem , Atomstaat* oder ,Kalorienstaat®
wenig Resonanz gefunden haben. Die Beurteilung verschiedener energiepolitischer Strate-
gien dreht sich vorrangig um die Themen ,,Gesundheitsrisiko*, ,,Umwelt*, ,, Wirtschaftliche
Auswirkungen® und ,,Soziale Folgen“.
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Abb. 9b: Mittelwerte der den 8 Hauptkriterien zugemessenen Gewichte (Fallzahl: 450).

Gliedert man diese Ergebnisse nach sozialen, demographischen oder einstellungsbildenden
Merkmalen auf, so dndert sich an der grundsitzlichen Reihenfolge nichts. Die Spitzenposi-
tion in der Rangfolge nehmen bei allen Gruppen weiterhin die Gesundheits- und Umwelt-
aspekte ein, in der Mitte stehen die wirtschaftlichen Aspekte und am Ende die sozialen,
politischen und internationalen Auswirkungen. Bei Personen, die eher dem 6kologischen
Fliigel zugerechnet werden kénnen, werden jedoch die internationalen Auswirkungen im
Vergleich zum allgemeinen Mittelwert als relevanter eingestuft, wihrend der Kostenaspekt
an die letzte Stelle riickt. Versorgungssicherheit und die Auswirkungen auf die Volkswirt-
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schaft werden von dieser Gruppe dhnlich beurteilt wie vom Durchschnitt aller Planungszel-
lenteilnehmer.

Diese Aufgliederung kann noch besser nachverfolgt werden, wenn man anstelle der
ordinalen Rangordnung die Verteilung der Punktwerte betrachtet, die als Gewichtungsmaf-
stidbe fiir die Beurteilung der vier Energiepfade von den Befragten angegeben wurden. In
Abbildung 9b sind die Mittelwerte dieser Gewichtungen abgebildet. Die grundsitzlichen
Positionen haben sich gegentiber der Rangordnung so gut wie gar nicht verschoben.
Wiederum stehen Umweltauswirkungen und das Gesundheitsrisiko an erster Stelle, gefolgt
von den drei wirtschaftlichen Kriterien und den sozialen Auswirkungen. Die politischen und
internationalen Auswirkungen sollen im Schnitt nur mit einem Gewichtungsfaktor von etwa
7 % in die Bewertung von energiepolitischen Strategien eingehen.

Bei einer Aufschliisselung der Gewichtungen nach verschiedenen sozialen, demographi-
schen und einstellungsbildenden Merkmalen schélen sich noch deutlichere Unterschiede als
bei der Analyse der Rangfolge der Kriterien heraus. Zwar 4ndert sich auch hier an der
grundlegenden Reihenfolge der Kriterien wenig. Die Abstidnde zwischen den drei Blocken
Umwelt und Gesundheit, Wirtschaft und indirekte Auswirkungen variieren jedoch betricht-
lich. Zwei Subgruppen der Befragten lassen sich aufgrund typischer Gewichtungsprofile
differenzieren: die erste Gruppe riumt der Umwelt- und Gesundheitserhaltung extrem hohe
Prioritit ein, gewichtet dafiir die wirtschaftlichen Kriterien weniger stark. Diese Befragten
betonen auch die sozialen und zum Teil internationalen Auswirkungen stirker, so daf} diese
mit den wirtschaftlichen Kriterien gleichziehen. Innerhalb der wirtschaftlichen Kriterien
haben in dieser Gruppe die finanziellen und materiellen Aufwendungen tliberhaupt keine
Bedeutung, widhrend Versorgungssicherheit und Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
mittlere Rangplitze einnehmen.

Die zweite Gruppe ist durch eine Gleichgewichtung von Umwelt- bzw. Gesundheitsauswir-
kungen und volkswirtschaftlichen Auswirkungen gekennzeichnet. Nur sehr wenige Befragte
stufen irgendeinen wirtschaftlichen Wert héher ein als beispielsweise den Gesundheits- oder
Umweltaspekt. Vielmehr ist fiir diese Gruppe in ihrer Gesamtheit charakteristisch, daB
wirtschaftsbezogene und umweltbezogene Werte etwa gleichrangig betrachtet werden.
Dagegen kommen die sozialen, politischen und internationalen Auswirkungen kaum noch
in Betracht.

Aus der Differenz zwischen umweltbezogenen und wirtschaftsbezogenen Kriteriengewich-
ten wurde eine metrische Variable definiert, die den abgestuften Grad des Postmaterialis-
mus-Denkens widerspiegelt. Diese Skala bereicherte das Spektrum der unabhingigen
Variablen und erwies sich zur Vorhersage des Entscheidungsverhaltens als eine wichtige
EinfluBgrofe. Die Verteilung der Positionen auf der Postmaterialismusskala ist in Abbil-
dung 10 wiedergegeben.

Die erste Gruppe, die am besten als Postmaterialisten zu bezeichnen wire, umfafit ca. 20 %
aller Befragten (Skalenwerte &ge.25) und kann durch folgende Merkmale charakterisiert
werden: ihre Mitglieder sind meist unter 40 Jahre alt, hiufig Studenten oder Angestellte
bzw. Beamte, sie stehen der Kernenergie eher skeptisch gegentiber und sind von der
Endlichkeit der Energievorrite im besonderen MaB3 iiberzeugt. In dieser Gruppe sind
Waihler der Griinen tberreprisentiert, CDU-Wihler finden sich kaum. Der Bildungsgrad
liegt etwas hoher als im Durchschnitt.
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Abb. 10: Verteilung der Werte eines Postmaterialismus-Index (Fallzahl: 401).

Die zweite Gruppe, die entsprechend die ,,Materialisten* enthélt, umfaft knapp 10 % der
Planungszellenteilnehmer (Skalenwerte &le. -25). Thre Mitglieder sind tiberwiegend iiber 40
Jahre alt, dhnlich wie bei der ersten Gruppe sind Angestellte und Beamte iiberreprésentiert
(Arbeiter, Hausfrauen, Rentner und Selbstdndige liegen liberproportional héufig zwischen
den beiden Positionen), ihre Einstellung zur Kernenergie ist iberwiegend positiv, die
heutige Energiesituation wird von ihnen als wenig bedrohlich wahrgenommen. Der Bil-
dungsgrad liegt etwas unter dem Durchschnitt aller Planungszellenteilnehmer.

Zwischen diesen beiden Gruppen liegt die iberwiegende Mehrheit der Planungszellenteil-
nehmer. Wenn auch bei ihnen umweltbezogene und sicherheitsrelevante Aspekte eindeutig
Prioritét vor den wirtschaftsbezogenen Kriterien beanspruchen, so sind doch beide Wertmu-
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ster integrale Bestandteile ihres Wertehorizonts. Viele Anzeichen deuten darauf hin, daf
die hohen Gewichte fiir Umwelt und Gesundheit in starkem MaB3 durch Verzerrungen
aufgrund der sozialen Erwiinschtheit iiberlagert sind. Dieser Eindruck erhielt durch fol-
gende Tatsachen weitere Nahrung:

1. Die Personen, die der materialistischen Gruppe angehdren, geben bei den spiter noch
behandelten Begriindungen fiir die Pfadentscheidung besonders hiufig wirtschaftliche
Griinde an, um ihr eigenes Urteil abzustiitzen.

2. Bei der Beurteilung der Unterkriterien nach Wichtigkeit (ohne Bezug zur Energieproble-
matik) wurde das Kriterium , Wohlstand“ von insgesamt 31 Unterkriterien als am
unwichtigsten eingestuft (siche Abbildung 11), obwohl bei der Diskussion und Bewer-
tung der selbst generierten Leitbilder insgesamt 120 Teilnehmer den Erhalt des erreich-
ten Lebensstandards als vordringliche Aufgabe der Wirtschaftspolitik bezelchneten und
nur 26 ausdriicklich einen Konsumverzicht forderten.

Unterstellt man also bei den Gewichtungen eine Verzerrung durch den sozialen Erwiinscht-
heitseffekt, so ist die Gruppe der Postmaterialisten durch eine eindeutige Prioritdt umwelt-
orientierter Werte geprigt, wihrend die Gruppe der Materialisten wirtschaftsbezogene
Werte bei ihren Beurteilungen in den Vordergrund riickt, obwohl die umwelt- und sicher-
heitsrelevanten Aspekte von dieser Gruppe gleich hohe Gewichtungen erhalten. Die breite
Mehrheit zwischen diesen beiden Polen ist durch ein Nebeneinander von umweltorientier-
ten und wirtschaftsorientierten Kriterien gepragt, wobei der Aspekt der Versorgungssicher-
heit unter den wirtschaftlichen und der Aspekt des Gesundheitsrisikos unter den umweltbe-
zogenen Aspekten als besonders relevant eingestuft werden.

In Ergénzung zu der Rangfolge und Punktgewichtung der Kriterien war den Teilnehmern
auch die Gelegenheit eingerdumt worden, selbst Leitbilder zu entwickeln und diese zu
gewichten. Diese Leitbilder waren ganz allgemein auf Energiepolitik bezogen, wihrend die
Kriterien speziell fiir den Zweck der Pfadentscheidung entwickelt und den Befragten
vorgelegt worden waren. Rund ein Viertel aller selbst generierten Leitbilder fiir die
Energiepolitik bezog sich auf wirtschaftliche Aspekte und jeweils 20 % auf internationale
Beziehungen, Umweltaspekte und soziale bzw. politische Wertorientierungen. Energiespe-
zifische Vorstellungen (wie Nutzung der Abwirme usw.) machten 15 % aller Nennungen
aus.

In den meisten Bereichen deckt sich die Auswertung der Leitbilder mit den Ergebnissen der
Kriterienanalyse. Allerdings schlug der soziale Erwiinschtheitseffekt weniger stark durch.
Knapp ein Drittel aller Planungszellenteilnehmer verlangte ausdriicklich von der Energiepo-
litik, dafl der einmal erreichte Lebensstandard nicht aufs Spiel gesetzt werden diirfe. Die
gegenteilige Forderung, den heute bestehenden Konsum einzuschréinken und bewuft
bescheidener zu leben, wurde nur von dem Kern der Postmaterialisten vertreten (rund 7 %
der Befragten). Die gleiche Gruppe befiirwortete auch in starkem Maf interventionistische
Eingriffe des Staates in das Wirtschaftsleben bis hin zu Vergesellschaftung ganzer Produk-
tionszweige. Die iiberwiegende Mehrheit wollte jedoch das System der sozialen Marktwirt-
schaft erhalten wissen, wenn auch keine dogmatischen Standpunkte in dieser Frage vorherr-
schend waren. Bei der Erorterung des gewiinschten staatlichen Einflusses auf die rationelle
Energieverwendung ist dies ja bereits deutlich geworden.
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Abb. 11: Mittlere Einschatzung der Wichtigkeit der Unterkriterien. (Quelle: Dienel, P.C.;
Garbe, D.(Hrsg): Zukiinftige Energiepolitik. Ein Biirgergutachten. Miinchen 1985)

Erwartungsgemif sind Erhalt der Arbeitsplitze, Friedenssicherung und Umweltschutz die
Spitzenreiter sowohl bei der Anzahl der Nennungen als auch bei der individuellen Gewich-
tung. Dies sind auch die Spitzenreiter der nationalen Anliegen bei Reprisentativbefragun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland (24). Unerwartet hoch ist jedoch der Anteil der
Personen, die bei den politischen und sozialen Auswirkungen den Aspekt der Sicherheit und
Stabilitit der politischen Verhéltnisse als Grundwert postulieren. Mit 22 % der Nennungen
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steht diese Forderung an zweiter Stelle nach dem Wunsch nach mehr Biirgerbeteiligung. Die
Tatsache, daB Biirgerbeteiligung an erster Stelle bei den sozialen und politischen Themen
steht, mag nicht weiter verwundern, da mit diesem Votum das Selbstwertgefiihl der an einer
solchen PartizipationsmafBnahme teilnehmenden Bilirger steigt.

Die hohe Priferenz fiir den eher konservativen Wert ,Sicherheit und Stabilitit der politi-
schen Verhiltnisse ist insofern beachtenswert, als man eher geneigt ist anzunehmen, die
Mitglieder der Planungszellen seien iiberwiegend progressiv, experimentierfreudig und mit
den bestehenden Verhiltnissen unzufrieden. Wenn dies zum Teil fiir die Einschatzung der
momentanen Energiesituation sicherlich zutreffend ist, so 148t sich doch eine relativ hohe
Zufriedenheit mit den heutigen sozialen und politischen Verhiltnissen in der Bundesrepu-
blik Deutschland feststellen.

Dies stiitzt zum einen die Aussagen einer Reihe von Demokratieforschern, dafB3 die
Unzufriedenheit mit dem politischen System nur in partiellen Politikbereichen vorliegt und
keineswegs mit einer ,Staatsverdrossenheit* verwechselt werden darf (25), belegt aber
augenscheinlich auch unsere Beobachtung, daB3 die in den Planungszellen stark vertretenen
Kernenergiegegner und gleichzeitig postmateriell eingestellten Personen keine radikale
Verédnderung der politischen Situation herbeifiihren wollen. Ohne Zweifel waren politisch
radikale Personen auch in den Planungszellen vertreten; sie bildeten jedoch weder die
Mehrheit der Kernenergiegegner noch derjenigen, fiir die umwelt- und sicherheitsbezogene
Werte eindeutige Prioritédt besitzen.

Welches Fazit 148t sich aus diesem differenzierten Bild der Praferenzen in der Energiepolitik
ziehen? Zunichst einmal kénnen die Ergebnisse als eindeutige Bestitigung der These
dienen, dafl umweltbezogene Werte nicht nur Fingang in die Orientierungsmuster der
meisten Menschen gefunden haben, sondern inzwischen die Spitze der sozialen Erwiinscht-
heitskala erreicht haben. Eine Energiepolitik, die keine Riicksicht auf die Umwelt nimmt,
ist damit vollig unrealistisch geworden. Diese — zunéchst wenig tiberraschende — Erkenntnis
kann jedoch aufgrund unserer Ergebnisse noch weiter spezifiziert werden.

Bei der Erstellung der Leitbilder wie bei den Begriindungen fiir die Pfadentscheidung wurde
von einer grofen Mehrheit der Teilnehmer an Planungszellen die Meinung vertreten, die
heutige Energiepolitik nehme noch zu wenig Riicksicht auf Umweltaspekte. Im Zielkonflikt
zwischen Kosten und Umweltbelastung wiirden bei der heute vorherrschenden Energiepoli-
tik Kostenaspekte zu stark gewichtet und der Umwelterhaltung zu wenig Tribut gezollt.
Dennoch widersetzte sich kaum ein Biirger der politischen Einsicht, daB Abwidgungen
zwischen Kosten und Umwelt getroffen werden miissen und daf eine einseitige Prioritét fiir
die Umwelt nicht finanzierbar sei. Nur die heute praktizierte Gewichtsverteilung wurde als
zu wenig ausbalanciert angesehen. Demgema8 liegt der SchluB3 nahe, daf} die iiberwiegende
Zahl der Biirger zu finanziellen Opfern zugunsten der Umwelt bereit ist, sofern alle
Bevolkerungsgruppen in gleicher oder proportionaler Weise daran beteiligt werden.
Umweltschiden werden heute von der Bevolkerung als so gravierend angesehen, dal3 der
Grenznutzen zusidtzlichen Einkommens geringer eingestuft wird als Ausgaben flir den
Schutz der Umwelt. Diese Beobachtung gilt fiir fast alle Gruppen, die im Rahmen der
Planungszellen befragt werden konnten. Lediglich der Kern unter den Materialisten, der in
den Planungszellen rund 5 % der Beteiligten ausmachte und in der Bevolkerung bei ca.
8-10 % liegen diirfte (26), wiirde eine Gewichtsverlagerung der finanziellen Ressourcen der
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Gesellschaft auf umweltschonende Maflnahmen als eine Wertverletzung ansehen. Ein
nennenswerter Widerstand wird aber auch von dieser Gruppe kaum ausgehen, da der hohe
moralische Stellenwert des Umweltschutzes in der Gesellschaft selbst in diesem Personen-
kreis zu Lippenbekenntnissen fiir mehr Umweltschutz gefiihrt hat. Um nicht unglaubwiirdig
zu werden, wird auch diese Gruppe — wenn auch zéhneknirschend — eine héhere Prioritét
der Politik fiir den Umweltschutz mittragen.

Bei aller Wertschitzung der Planungszellenteilnehmer fiir die Umwelt spielen wirtschaftsbe-
zogene Werte nach wie vor eine wesentliche Rolle. Der Glaube, daB Lebensstandard und
Konsum heute als Orientierung ausgedient haben, beruht zum grofien Teil auf dem
Verzerrungseffekt durch soziale Erwiinschtheit, der dazu fiihrt, daf} solche Werte betont
werden, von denen man glaubt, daf sie auch von der sozialen Umgebung geschétzt sind. In
geradezu plakativer Weise zeigte sich diese Diskrepanz bei der Bewertung der Unterkrite-
rien nach ihrer Wichtigkeit. ,,Wohlstand“ wurde dort als besonders unwichtig eingestuft,
wihrend bei den selbst generierten Leitbildern die Erhaltung des Lebensstandards hohe
Prioritdt erhielt. In der freien Diskussion um eigenformulierte Zielvorstellungen ist der
soziale Erwiinschtheitseffekt weniger stark ausgeprigt, weil die Teilnehmer einerseits durch
»altruistisch” klingende Verbrdmungen sozial wenig geachteter Vorstellungen subjektiv ihre
moralische Position stirken kénnen und andererseits bei der Wahrnehmung von ,,Gleichge-
sinnten“ in der Kleingruppe sich leichter als bei individuellen Befragungen von den
Zwingen der sozialen Erwiinschtheit freimachen konnen.

Die hohe Prioritdtensetzung fiir wirtschaftliche Werte 146t sich auch aus einer anderen
Tatsache ablesen: Fiir die Untersuchung ortlicher Versorgungskonzepte wurde nach
Abschluf} der nationalen Planungszellen auch eine Gemeinde (ndmlich Jiichen) einbezogen,
bei der das Votum der Biirger fiir die lokale Energieversorgung nicht nur Orientierungscha-
rakter besaf}, sondern zu flihlbaren Folgen fiir die Biirger hétte fithren kénnen. Denn die
Biirger aus diesen Planungszellen werden im Rahmen der Braunkohlegewinnung in einen
anderen Ort umgesiedelt und kénnen in der Tat ihr Energiesystem neu bestimmen. Unter
diesen Rahmenbedingungen erfolgte eine interessante Verschiebung bei den Préiferenzen:
der Gesichtspunkt der Kosten wurde ndmlich auf Platz 1 gesetzt, dicht gefolgt von Aspekten
der Umweltbelastung und der Sicherheit. In dem Moment also, in dem eine direkte
Beziehung zwischen Kriteriengewichtung und eigenem Geldbeutel hergestellt werden kann,
verdndert sich auch die Kriteriengewichtung. Interessant am Rand ist die Tatsache, daf eine
Planungszelle, die aus den Biirgern der Anwohnergemeinde bestand, trotz identischem
Ablaufprogramm eine dhnliche Priorititensetzung vornahm, wie alle anderen Planungszel-
len in der nationalen Untersuchung, sie also Umwelt und Sicherheit hoher bewertete als
Kosten oder andere wirtschaftliche Gesichtspunkte (27).

Aus all dem wird erkennbar, daB eine Energiepolitik, die in der Wahrnehmung der Biirger
zu erheblichen Kostensteigerungen fihrt, Wertverletzungen bei den meisten Biirgern
auslést. Sofern eine solche Politik im Dienst von Umwelt und Okologie stehen wiirde, stieBe
sie zwar auf den ungeteilten Beifall der postmaterialistisch orientierten Gruppen in der
Bevolkerung, entspriche jedoch nicht dem Votum der breiten Mehrheit. Allerdings 148t
sich auch aus unseren Daten ablesen, daf} geringfiigige Verteuerungen zugunsten hoch-
erwiinschter nationaler Ziele (wie etwa Umweltschutz) noch nicht als Wertverletzungen
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wahrgenommen werden, sondern durchaus als akzeptables Opfer fiir das Gemeinwohl
betrachtet werden.

= Pfad 3 - Bewertung (Materialisten)
= Pfad 2 - Bewertung (Postmaterial.)
Finanzielle und materielle \ ) l 1
Aufwendungen ! ! '= !
B
i
Versorgungssicherheit } } Hi }
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Abb. 12: Vergleich der Pfad-3-Bewertung durch Materialisten (N=124) mit der Pfad-2-
Bewertung durch Postmaterialisten (N=137). Die Differenzen bei den Kriterien 1 und 6 sind
auf dem 5%-Niveau nicht signifikant.
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Eine weitere Erkenntnis aus der Analyse der Praferenzangaben der Befragten ist von hoher
energiepolitischer Relevanz: die tiberwiegende Zahl der Biirger sicht in Energiesystemen
keine Beeintrichtigung ihrer sozialen, politischen oder internationalen Wertvorstellungen.
Die geringe Gewichtung, die diese Bereiche bei den Teilnehmern der Planungszellen
erhalten haben, 148t diesen SchluB zu. Dennoch ist auch hier eine Differenzierung ange-
bracht: die eher postmaterialistisch eingestellten Personen bewerten die pronuklearen Pfade
auf den Kriterien ,soziale und politische Auswirkungen“ negativer als materialistisch
eingestellte Personen die Pro-Energieeinsparungs-Pfade. In Abb. 12 sind die Profile fiir den
Pfad 2 in der Wahrnehmung der Postmaterialisten, und fiir den Pfad 3 in der Wahrnehmung
der Materialisten aufgefiihrt.

Auch bei der Erstellung der Leitbilder wurde das Thema Freiheitsbeschrankung durch
Energiesysteme diskutiert. Dabei kam aber ausschlieBlich die Kernenergienutzung zur
Sprache. Gedanken zum ,,Atomstaat” und zur Einschrinkung von Biirgerrechten aufgrund
staatlicher Absicherung gegen Sabotage und Terrorismus stieBen vor allem bei dem postma-
terialistisch eingestellten Personenkreis auf groe Resonanz. Das Umgekehrte galt aber
nicht: der Personenkreis, der vor allem wirtschaftsbezogene Werte als Leitbilder formuliert
und weitgehend positive Einstellungen zur Kernenergie entwickelt hat, zeigte sich relativ
indifferent gegentiber den Befiirchtungen, daB der Energieeinspar-Staat zu &hnlichen
Beschridnkungen der persénlichen Freiheit fitlhren kénne wie der ,,Atomstaat”.

Zur Zeit ist also davon auszugehen, dafl mit dem Ausbau der Kernenergie bei den
postmaterialistisch orientierten Gruppen eine als relevant eingestufte Beeintrichtigung von
Biirgerrechten wahrgenommen wird, wiahrend bei den Materialisten eine analoge Wahrneh-
mung der Beschrinkung von Freiheitsrechten aufgrund des ,Kalorienstaates moglicher-
weise vorhanden ist, aber nicht als relevant eingestuft wird.

9.12 Die Beurteilung und Bewertung der regionalen Versorgung

Bislang konzentrierte sich die Darstellung der Ergebnisse auf die Einstellungen zu unter-
schiedlichen Energiesystemen, die Einschitzung energiepolitischer Handlungsspielrdume
und die Priferenzen in bezug auf Wertorientierungen und Kriterien, die der staatlichen
Energiepolitik zugrundeliegen sollten. In welcher Weise die Grundelemente der Einstellun-
gen und die Struktur der Wertorientierungen auf die Gestaltung von Energieversorgungs-
konzepten EinfluB nehmen sollen, ist Hauptgegenstand dieses und des folgenden Unterka-
pitels. Zunédchst einmal wurden die Teilnehmer der Planungszellen gebeten, die Wéarmever-
sorgung ihrer eigenen Region zu beurteilen und vorliegende Expertenentwiirfe zur Verin-
derung der bestehenden Versorgungsstruktur einer kritischen Priifung zu unterzichen. Auf
diese Beurteilung der regionalen Wirmeversorgung wurde in der Testphase, d.h. bei den
Planungszellenldufen in Soest und Viersen, verzichtet. Bei dieser Priifung kam es vor allem
darauf an, die auftretenden Zielkonflikte exemplarisch zu 16sen und Riickschlisse fiir die
Ubertragung der eher abstrakten Kriteriengewichte auf konkrete Energievorhaben zu
ziehen. In einem weiteren Schritt mufite dann das im Regionalfall eingeiibte Instrumenta-
rium auf die Beurteilung der vier Pfade der Enquete-Kommission angewandt werden.

Im Gegensatz zur nationalen Problemstellung wurde die Darstellung und Bearbeitung der
lokalen Versorgungssituation auf den Bereich der Wirmeversorgung beschrénkt., Diese
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Eingrenzung bedeutete innerhalb des hochkomplexen Gesamtthemas eine Akzentsetzung
auf einer fiir den einzelnen Biirger greifbaren Ebene. Die Teilnehmer gewannen iiber die
Erfahrungen mit dem eigenen, héuslichen Heizungssystem einen unmittelbaren Zugang zu
ihrer Aufgabe. Zudem entfillt fast die Hélfte (ca. 45 %) des gesamten Endenergiever-
brauchs auf die Bereitstellung von Niedertemperaturwirme und gerade im Haushaltsbe-
reich stehen erhebliche Umorientierungen und Verinderungen bei der Wirmeversorgung
an.

Wie bereits erwiithnt, wurden als sachliche Basis fiir die Prasentation der 6rtlichen Versor-
gungslage die vorliegenden ,,6rtlichen und regionalen Energieversorgungskonzepte heran-
gezogen. Diese Energieversorgungskonzepte sollen dazu beitragen, die allgemeinen ener-
giepolitischen Ziele — Energieeinsparung, Mineral6lsubstitution, Versorgungssicherheit,
Umweltschutz — auf der lokalen Ebene umzusetzen. Die darin erarbeiteten Alternativen zur
Verbesserung der gegebenen Wirmeversorgungsstrukturen am Ort wurden fiir die Pla-
nungszellen in mogliche Zukunftsstrategien iibersetzt, deren Vor- und Nachteile von den
Teilnehmern diskutiert werden sollten.

Ensprechend der Ausgestaltung der ,6rtlichen und regionalen Energieversorgungskon-
zepte* umfaBten diese Strategien als Hauptelemente die Substitution von Heizél durch die
leitungsgebundenen Energietriger Fernwirme und Gas und die verschiedenen Moglichkei-
ten der Energiebedarfsreduzierung durch bauliche MaBnahmen, Optimierung der Hei-
zungsanlage etc. Desweiteren wurden abhingig von den ortlichen Gegebenheiten auch
Nutzungsmdglichkeiten vorhandener Abwirmepotentiale und regenerativer Energiequellen
erortert.

Bei der Beurteilung der lokalen Versorgung wurden im Gegensatz zu den Pfadbewertungen
in erster Linie qualitative Methoden angewandt, und es wurde stirker auf die Kleingruppe
als Erhebungseinheit zuriickgegriffen als auf das Individuum. In einigen Gruppen (Offen-
bach, Neustadt) wurde jedoch auch in einer Individualabstimmung die ,beste” Strategie
ausgewdhlt. '

Die erwiinschte Heterogenitit der Planungszellenorte fithrte dazu, daf3 die Ergebnisse der
lokalen Versorgungsdiskussion nicht generell vergleichbar sind; vielmehr handelt es sich um
Fallstudien zu speziellen Ortlichen Versorgungsproblemen. In Berlin-Neukdlln war dies der
Aspekt der energetischen und baulichen Sanierung, in Offenbach wurden die Chancen und
Probleme der Nutzung von Abwérmepotentialen diskutiert. An der Situation in Norderstedt
lieBen sich besonders gut die Wechselwirkungen zwischen der Siedlungsform und dem
Heizwirmebedarf aufzeigen; in Gelsenkirchen stand die Verminderung der Umweltbela-
stungen durch Heizungssysteme im Vordergrund und am Beispiel von Neustadt wurden die
besonderen Probleme der Wiarmeversorgung im landlichen Raum erértert. Auf einzelne
Ergebnisse und Empfehlungen zur Ortlichen Wirmeversorgung und den Stellenwert von
BiirgerbeteiligungsmaBnahmen fiir 6rtliche Energieplanungen kann hier nicht weiter einge-
gangen werden. Es soll jedoch auf die fast allen Planungszellenorten gemeinsamen Tenden-
zen bei der Beurteilung der Hauptstrategien: Gasausbau, Fernwirmeausbau, Energieein-
sparung hingewiesen werden.

Den lokalen Bewertungsaufgaben ging eine ausfiihrliche Informationsphase voraus. Diese
umfalite einen Vortrag ijber die gegebene Wirmeversorgungssituation und mogliche Ver-
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besserungsstrategien, die Besichtigung einer ortlichen Energieanlage und zusitzliche Frage-
und Diskussionsrunden. Bei der Beurteilung der Strategien folgten die Teilnehmer nicht
immer den vorgegebenen Optimierungskriterien und den darauf bezogenen Einschétzungen
der Experten; fiir die Umsetzung solcher Konzepte ist eine vom Expertenurteil abwei-
chende Biirgereinschitzung aber auch dann interessant, wenn dabei offensichtlich ,,falsche*
Einschétzungen, wie z.B. das Gefidhrdungspotential durch Gasheizungssysteme, zu Tage
treten. Denn daraus ergeben sich Hinweise auf mégliche Hemmschwellen fiir die Akzeptanz
beim Biirger.

Als Hauptvorzug der Gasausbauvariante werden von den Biirgern die geringen Schadstoff-
emissionen von Gasheizungen angesehen. Daneben wird eine Verbesserung des Heizkom-
forts erwartet. Als weitere Vorteile werden der hohe Wirkungsgrad moderner Gasheizun-
gen und die (in einigen Orten) vorhandene Gasinfrastruktur genannt. Gravierende Nach-
teile liegen aus Sicht der Teilnehmer in der hohen Importabhingigkeit und den begrenzten
Vorriten des Energietrigers Gas. Nach den schlechten Erfahrungen mit dem Erdél werden
auch beim Erdgas Versorgungsliicken und ein Preisdiktat der Lieferstaaten befiirchtet. Der
ab den 90er Jahren wachsende Anteil der Erdgaslieferungen aus der Sowjetunion wird
iberwiegend als negativ in bezug auf die Versorgungssicherheit eingestuft. Nicht zuletzt
bestehen zum Teil hartnickige Sicherheitsbedenken gegen den Einsatz von Gas (Explo-
sions- und Vergiftungsgefahr).

Fiir einen Ausbau der Fernwirme sprechen der bessere Ausnutzungsgrad der eingesetzten
Primérenergie bei Erzeugung in Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen, die Einsetzbarkeit meh-
rerer Priméirenergietriger, besonders aber der heimischen Kohle, und damit die vergleichs-
weise hohe Versorgungssicherheit. Ein weiterer Pluspunkt wird in der méglichen Einspei-
sung bisher ungenutzter Abwirmepotentiale aus Kraftwerken und Industriebetrieben in
Fernwérmesysteme gesehen. Positiv wird auch der Komfort einer Fernheizung beurteilt.
Widerspriichlich erscheint im Urteil der Teilnehmer der Aspekt der Umweltentlastung
durch Fernwérme, besonders dann, wenn diese nicht in Kraft-Wirme-Kopplung erzeugt
wird. Einerseits folgt man dem von Expertenseite geduflerten Argument der geringeren
Umweltbelastung einer zentralen Wiarmeerzeugungsanlage im Vergleich zu einer Vielzahl
von Einzelfeuerungen; auf der anderen Seite erscheint aber auch der Grad der durch die
zentrale Warmeerzeugung hervorgerufenen Umweltbelastung den Biirgern bedenklich.
Hier fillt eine eindeutige Klassifizierung schwer. Als nachteilig wird der aufwendige und
kostenintensive Aufbau eines Fernwirmenetzes angesehen. Nicht zuletzt beflirchtet man, in
totale Abhingigkeit von einem zentralen Warmeversorgungssystem zu geraten. Das letztge-
nannte Argument ist jedoch nicht als fundamentale Ablehnung jeglicher zentraler Versor-
gung zu verstehen; vielmehr werden aus den dazu gegebenen Erlduterungen die Bedenken
deutlich, bei einer Fernheizung nicht mehr selbst bestimmen zu kénnen, wann man die
Heizung anstellt, bzw. im Fall einer technischen Stérung oder Panne pl6tzlich im , Kalten*
zu sitzen.

Zur Frage der ,rationellen Energieverwendung® ist das Urteil der Biirger nicht eindeutig.
Die nachfrageorientierte Energieeinsparstrategie bietet den offensichtlichen Vorteil einer
direkten Reduzierung des Energieverbrauchs. Dies kommt, wie einmiitig anerkannt wird,
dem einzelnen in Form von geringeren Heizkosten zugute und trigt zu einem geringeren
Primérenergieeinsatz und damit zu einer direkten Umweltentlastung, zur Schonung der
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Ressourcen und zur Verringerung der Abhédngigkeit im Energiebereich bei. Weiterhin
lassen sich bauliche MaBlnahmen zur Energiebedarfsreduzierung mit ohnehin falligen Sanie-
rungsmaBnahmen verbinden und fithren zu einer Erhdhung des Wohnwerts. Uber Ener-
gieeinsparmafnahmen kann individuell entschieden werden und sie werden staatlich gefor-
dert. Negativ bewerteten die Teilnehmer, daf3 der Erfolg dieser Strategie schlecht abschéitz-
bar sei, gerade weil individuelle Aktivitdten erforderlich sind. Aufwendige BaumaBnahmen,
besonders bei Altbauten und personliche Einschrdnkungen werden befiirchtet. Als beson-
ders nachteilig wird empfunden, daf} diese Strategie in starkem Maf von der Handlungsbe-
reitschaft der Eigentiimer abhénge, die hohe Investitionen tdtigen miissen, ohne die
direkten NutznieBer zu sein. Wenn es jedoch zu Investitionen in Einspartechnologien
komme, so drohen nach Einschétzung der Teilnehmer erhebliche Erh6hungen der Grund-
miete, die durch die erwartete Heizkostenverringerung nicht kompensiert werden kénnen.

In den Ergebnisprotokollen der Kleingruppenarbeit und den Plenumsdiskussionen wurde in
allen Gruppen herausgestellt, daB als Pferdefu3 jeglicher Verbesserungsstrategie die hohen
Investitionskosten erscheinen und die sich daraus nach Meinung der Teilnehmer zwangsldu-
fig ergebenden Kostenerhohungen fiir die von dieser Strategie betroffenen Einwohner.
Zwar wurde prinzipiell akzeptiert, dal Verbesserungen der gegenwirtigen Heizungsstruk-
tur im Hinblick auf Umweltschutz, Sicherheit der Versorgung und Komfort usw. nicht zum
Nulltarif zu haben sind. Es wurden jedoch Bedenken geduflert, ob man den potentiell
Betroffenen die sich daraus ergebenden finanziellen Mehrbelastungen zumuten kénne bzw.
ob dies nicht zwangsldufig zu unerwiinschten Konsequenzen wie z.B. Vertreibung der
Einwohner aus ihrem angestammten Wohnquartier aufgrund starker MieterhGhungen
fithre. Dieser Zielkonflikt zwischen zumutbaren Kosten einerseits und gewiinschter
Umweltverbesserung, Komforterh6hung, Steigerung der Versorgungssicherheit anderer-
seits wurde von den Teilnehmern weitgehend als unldsbar empfunden:

e In ihrer Rolle als Biirgergutachter fiihlten sie sich beiden Zielbereichen gleichermaBen
verpflichtet.

e Betrachteten sie das Problem aus der Position der potentiell Betroffenen, so erschien
ihnen kaum eine Losung finanziell tragbar; folgerichtig wurde in einigen Fillen fiir eine
Beibehaltung der gegenwirtigen Wiarmeversorgungsstruktur (,,Nulleingriff*) plidiert.

Ein Ausweg aus diesem Dilemma kann nach Meinung der meisten Teilnehmer darin liegen,
daf in Absprache mit den direkt Betroffenen finanzielle Hochstbelastungsgrenzen erkundet
und eventuell Finanzierungsmodelle fiir VerbesserungsmaBnahmen entwickelt werden.
Weiterhin kann der Kostendruck durch staatliche Subventionen, schrittweise Verinderun-
gen (ohne Zwang) und durch die Duldung von Zwischenl6sungen gemildert werden.

Welche Erkenntnisse lassen sich nun fiir lokale Energieversorgungsplanungen aus den
Ergebnissen ableiten? Zunichst muf3 klargestellt werden, dafl drei Bearbeitungsstunden
lediglich Einblicke in die Vielschichtigkeit der lokalen Versorgungsprobleme vermitteln
konnen. Trotz dieser Schwierigkeit haben unsere Erfahrungen gezeigt, daf eine Beurteilung
konkurrierender Versorgungsoptionen durch Biirger — von der Messung der sozialen
Akzeptanz einmal abgesehen — auch fiir konkrete Planungsaufgaben fruchtbar und praktika-
bel ist. Denn das Kriterium der Sozialvertriglichkeit ist fiir den einzelnen am ehesten auf
der lokalen Ebene greifbar. Daten zur Sozialvertriglichkeit von national angelegten Ener-
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gieszenarien lassen keine Riickschliisse auf deren Akzeptanz auf lokaler Ebene zu. Wenn
eine Kommune ihre Energieplanungen sozialvertréglich gestalten will, dann muB sie die
Sozialvertriglichkeit an den lokalen Verhiltnissen messen und bewerten lassen. Dabei sollte
man jedoch nicht in den Fehler verfallen, aus den oft naheliegenden Griinden der Bertick-
sichtigung von Betroffeneninteressen eine einstufige Betroffenenbeteiligung analog zur
Sanierungspraxis zu konzipieren. Damit wiirde man Gefahr laufen, tbergeordnete allge-
meine Interessen der Energieversorgung, die nur von der Gesamtheit der Biirger bestimmt
werden kénnen, in der Diskussion um die Vermeidung von Nachteilen fiir die Betroffenen
zu vernachléssigen.

9.13 Die Entscheidungen zu den vier Pfaden dexr Enquete-Kominission

9.13.1 Die Beurteilung der Pfade auf den acht Kriterien

Im Mittelpunkt der viertigigen Planungszelle stand die Entscheidung der Planungszellen-
teilnehmer fiir einen der vier Energiepfade und die ausfithrliche Begriindung der getroffe-
nen Wahl, Der Prozef der Entscheidungsfindung war in mehrere Teilschritte untergliedert
worden:

Am ersten Tag wurden den Teilnehmern die Kriterien ndhergebracht, die spiter zur
Beurteilung der vier Energiepfade herangezogen werden sollten. 8 Ober- und 31 Unterkrite-
rien mufiten dabei begriffen und eingelibt werden.

© Am nichsten Tag wurden die technischen Systeme und ihre Konsequenzen vorgestellt,
die in den Energiepfaden miteinander kombiniert werden.

e Am dritten Tag wurden mit Hilfe von Referaten und Diskussionen die Grundelemente
der vier Pfade verdeutlicht und ihre Systemlogik erldutert. Im Anschluf3 daran muflte
jeder Pfad anhand der 31 Unterkriterien beurteilt werden. Diese Aufgabe wurde arbeits-
teilig in Kleingruppen durchgefiihrt und die Ergebnisse in Form eines gemeinsamen
Steckbriefs fiir jeden der vier Pfade zusammengefaBt.

e Im Rahmen eines politischen Hearings wurden am Ende des dritten Tags die Argumenta-
tionsketten vermittelt, die Politiker und zum Teil auch Wissenschaftler mit den vier
Pfaden assoziieren. Die Vertreter der verschiedenen politischen Parteien auf dem Podium
waren gebeten worden, ihre Argumente fiir den von ihnen priferierten Pfad darzulegen
und in der Diskussion zu begriinden.

e Am Nachmittag des vierten Tags wurden alle Teilnehmer gebeten, zunichst einmal die
vorgegebenen Kriterien des ersten Tags erneut in eine Rangfolge zu bringen und
schlieBlich fiir jedes Kriterium Punktgewichte zu verteilen. Danach muften sie die vier
Pfade auf den 8 vorgegebenen Kriterien beurteilen. Bei dieser Aufgabe konnten sie sich
des Energichandbuchs und des gemeinsam erarbeiteten Pfadsteckbriefs bedienen. Diese
Entscheidungssequenz endete mit der Frage nach dem préiferierten Pfad, der als Leitbild
zukiinftiger Energiepolitik dienen solle. Ferner muflte eine zweite Préferenz angegeben
werden, fiir den Fall, daB sich die erste nicht verwirklichen lieBe. Die Wahl des
priferierten Pfads mufRte schriftlich begriindet werden.
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Kriterien i | Gewichtung | Pfad 1 Pfad 2 Pfad 3 Pfad 4
Finanzielle und materielle 1 g by b7 by b“‘/
Aufwendungen !
9 giby gibyz gibis 91bys
b21 b22 b23 b24
Versorgungssicherheit 2 9>
g2bz Q22 G2bas G2bo4
Volkswirtschaftliche 3 g Bay b7 b37 Ba
Auswirkungen 3
g 9sbay Qabae Gabas Jabag
by by b B
Umweltauswirkungen 4 s
94D4y 94bsz Qsbay 94bayy
b51 b52 b53 b54
Gesundheit und Sicherheit 5 gs
9sbs; Qsbs, Qsbss 9sbsa
bs bez Des bes
Soziale Auswirkungen 6 Us
Gsbe; Qsbe2 Gsbes Jsbes
b71 b72 b73 b74
Politische Auswirkungen 7 g7
g7b7 grbz g7bss 97b74
b81 b82 b83 b84
Internationale Auswirkungen 8 Os
Gsbas Qabs2 Gsbss Jsbss
8 8 8 8
Summenwerte fiir die 4 Pfade 100 2gby | Zabe |Zabs |Zgbu

i=1

Abb. 13: Erlduterung des MAU-Modells. Aus den erfragten Gewichten (g) und den
Pfadbewertungen (by) wurde fiir jeden Teilnehmer eine Pfadentscheidung ,errechnet®.
Dazu wurden zunéchst die Bewertungen der- einzelnen Pfade mit den entsprechenden
Kriteriengewichten multipliziert (gb;) und dann fir jeden Pfad aufaddiert. Die vier Summen
wurden verglichen. Der Pfad mit der hochsten Punktzahl galt als rechnerische Pfadent-

scheidung.

e Auf der Basis der Kriteriengewichtungen und der Beurteilungen der vier Energiepfade
auf den Kriterien wurde von den ProzeBbegleitern eine Pfadpréferenz fiir jedes Indivi-
duum errechnet, Dies erfolgte, indem die Gewichtungen mit den Bewertungen multipli-
ziert und iiber alle 8 Kriterien die jeweiligen Werte addiert wurden (siehe Abbildung 13).
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Der Pfad mit dem hochsten Summenwert wurde als errechneter Priaferenzpfad bezeich-
net. Sofern Diskrepanzen zwischen der errechneten Préiferenz und der individuell erfrag-
ten Entscheidung auftraten, wurden die Teilnehmer gebeten, die méglichen Griinde fiir
diese Diskrepanz anzugeben und noch einmal ihre Gewichtungen bzw. Beurteilungen auf
den Kriterien zu iiberdenken. Als einzig legitimes Urteil wurde die freie Entscheidung
jedes Planungszellenteilnehmers gewertet, wihrend der errechneten Priferenz lediglich
ein heuristischer Wert zugemessen wurde.

Analog zum Entscheidungsprozef sollen auch die Ergebnisse der Pfadbeurteilungen in der
Abfolge der einzelnen ProzeBschritte beschrieben werden. Die Rangordnung der Kriterien
und ihre Gewichtung wurde bereits im letzten Kapitel erschopfend behandelt. Wie sieht es
nun mit der Bewertung der vier Pfade auf den 8 Kriterien aus?

Abbildung 14 zeigt in Form von Profilen die iiber alle Teilnehmer gemittelten Bewertungen.
Die Pfadbewertungen differieren am stirksten bei den Kriterien ,,Umweltauswirkungen*
und ,,Gesundheit und Sicherheit“, die im Schnitt auch als die wichtigsten Kriterien einge-
stuft worden waren. Bei beiden Kriterien wird im Mittel jeweils Pfad 1 am schlechtesten und
Pfad 4 am besten bewertet. Pfad 1 erhilt bei 7 der 8 Hauptkriterien jeweils die negativsten
Durchschnittswerte — lediglich bei den volkswirtschaftlichen Auswirkungen wird Pfad 4
noch etwas schlechter beurteilt. Es ist daher auch nicht weiter erstaunlich, daB sich nur etwa
3 % der Teilnehmer fiir den Pfad 1 als gewiinschte energiepolitische Option entschieden
haben.

Bei den Pfaden 2 bis 4 stellt man in erheblichem Mal Zielkonflikte fest. Der Pfad 4 etwa
weist bei den Umweltauswirkungen und bei dem Kriterium ,,Gesundheit und Sicherheit” die
besten Werte auf, ist dagegen den Pfaden 2 und 3 bei den finanziellen und materiellen
Aufwendungen, der Versorgungssicherheit und den volkswirtschaftlichen Auswirkungen
unterlegen. Es hdngt daher vom Verfahren der Aggregation der Einzelbewertungen zu
einem Gesamturteil ab, welcher Pfad letztlich am besten beurteilt wird. Pfad 3 ist der Pfad
mit der hochsten Durchschnittsbewertung. Er weist keine ausgeprégten Schwichen auf und
ist bei allen Kriterien immer unter den beiden bestbewertetsten Pfaden.

Betrachtet man die Rangfolge der vier Pfade bei den einzelnen Kriterien, dann kann man
zwei verschiedene Muster erkennen: bei den Kriterien , Finanzielle und materielle Aufwen-
dungen“, , Versorgungssicherheit“, ,,Volkswirtschaftliche Auswirkungen* und ,Soziale
Auswirkungen® werden jeweils die beiden Extrempfade 1 und 4 schlechter beurteilt als die
beiden geméiBigten Pfade 2 und 3. Bei den iibrigen Kriterien ,,Umweltauswirkungen®,
»Gesundheit und Sicherheit®, ,,Politische Auswirkungen® und ,,Internationale Auswirkun-
gen“ werden die Pfade 3 und 4, die langfristig auf Kernenergie verzichten und insgesamt
einen geringeren Primérenergieverbrauch aufweisen, besser beurteilt als die Pfade 1 und 2.

Untersucht man die vier Pfade nach Dominanzrelationen, so ist auf den ersten Blick zu
erkennen, daf3 der stark wachstumsorientierte Pfad 1 fast immer schlechter beurteilt wird als
die drei anderen Pfade. Nur bei den volkswirtschaftlichen Auswirkungen wird er etwas
besser eingeschatzt als der Pfad 4. Die geringe Unterscheidung im dritten Kriterium
zwischen dem Pfad 1 und 4 legt auflerdem die Vermutung nahe, da3 Pfad 4 ebenfalls als
dominant gegeniiber Pfad 1 anzusehen ist. Bei der gesonderten Betrachtung der beiden
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Abb. 14: Pfadprofile im Vergleich. Die Profile geben an, wie die Teilnehmer der Planungs-
zellen die vier Pfade auf den acht Hauptkriterien im Mittel eingeschétzt haben. Je weiter
rechts der Wert auf der Skala liegt, um so positiver ist die Bewertung. Die Differenzen
zwischen den Pfaden 2 und 3 bei den Kriterien 1,2 und 6 sowie zwischen den Pfaden 3 und
4 bei dem Kriterium 8 sind auf dem 5%-Niveau nicht signifikant.
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Pfade 2 und 3 zeigt sich ein relativ dhnliches Bild: bis auf die volkswirtschaftlichen
Auswirkungen ist Pfad 3 in allen Kriterien positiver eingestuft worden als Pfad 2. Im Bereich
der volkswirtschaftlichen Auswirkungen ist der Vorsprung des Pfads 2 so gering, daB die
Differenz zu Pfad 3 die Waage kaum zum Kippen bringen kann. Auch hier gilt also, daB
unabhéngig von den Gewichtungen Pfad 3 in jedem Fall besser abschneiden muf als der
Pfad 2. Im Vergleich des Pfads 3 mit dem Pfad 4 148t sich eine eindeutige Dominanzrelation
nicht feststellen. Der Pfad 3 wird sowohl bei den wirtschaftsbezogenen als auch bei den
sozialen, politischen und internationalen Auswirkungen gegentiber dem Pfad 4 wesentlich
besser beurteilt. Nur bei den Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit schneidet der Pfad
4 im Schnitt etwas besser ab. Hier kénnen die Gewichtungen der 8 Kriterien ein jeweils
unterschiedliches Ergebnis erbringen, je nachdem, ob stirker umweltbezogene oder wirt-
schaftsbezogene Werte vorherrschen. Die Wertgewichtungen fiir Umweltbezogenheit miis-
sen jedoch extreme Werte annehmen, um die groBe Kluft zwischen dem Pfad 3 und 4 bei
den anderen Kriterien zu kompensieren. Wenn man die vorhandenen Gewichtungsprofile
mit einbezieht, so liegt auf der Hand, daf eine stirkere wirtschaftsbezogene Orientierung
nicht mit einer Priferenz fiir den Pfad 4 einhergehen kann. Eine umweltbezogene Orientie-
rung fithrt dann zu einer Priferenz fiir den Pfad 4, wenn die Diskrepanz zu wirtschaftsbezo-
genen Werten besonders deutlich ausfillt,

Die Betrachtung der Mittelwerte bei den Pfadbewertungen ergibt jedoch nur ein unvollstén-
diges Bild. Fiir die Bestimmung von Wertverletzungen oder Werterfiillungen ist vielmehr
von vordringlicher Bedeutung, wie unterschiedliche Gruppen innerhalb der Planungszellen
die vier Pfade einordnen und beurteilen. Vergleicht man beispielsweise die Bewertungen
der Pfade 2 und 3 durch die Pfad 2- und Pfad 3-Entscheider, so beobachtet man eine
deutliche Verschiebung der jeweils priferierten Pfadprofile zum Positiven hin (Abbildung
15). Bemerkenswert ist dabei, daB es sich im wesentlichen um eine Parallelverschiebung
handelt, d.h. die Vor- und Nachteile der beiden Pfade werden von den jeweiligen Befiirwor-
tern und Gegnern dhnlich eingeschétzt; nur erhilt der priferierte Pfad im Vergleich zu den
anderen Pfaden auf allen Kriterien bessere Noten. Daraus kann der Schlu} gezogen werden,
daB die meisten Befragten innerhalb der Planungszellen den Pfad 2 auf den wirtschaftsbezo-
genen Kriterien besser beurteilen als auf den Umweltkriterien und den Pfad 3 weitgehend
homogen auf allen Kriterien einstufen. Da die Pfade 2 und 3 sich nur im Ausmal der
eingesetzten Kernenergie bzw. der Energieeinsparung unterscheiden, wird das Ergebnis bei
der Analyse der Kernenergieeinstellung noch einmal bestitigt, da mit der Nutzung der
Kernenergie wirtschaftsbezogene Werte positiv und umweltbezogene Werte negativ assozi-
iert werden.
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Abb. 15: Vergleich der Pfadbewertungen durch unterschiedliche Gruppen. Die Abbildung
zeigt, dafl mit unterschiedlicher Wahrnehmung der Auswirkungen auch unterschiedliche
Pfadentscheidungen verbunden sind. Die Personen, die sich flr den Pfad 2 entschieden
haben, geben diesem Pfad auf allen Kriterien bessere Noten als die Personen, die sich fUr
Pfad 3 entschieden haben. Entsprechendes gilt fiir die Pfad-3-Bewertung. Séamtliche
Differenzen sind auf dem 5%-Niveau signifikant.

9.13.2 Errechnete Pfadpriferenz und Pfadentscheidung

Aufgrund der durchgingig positiven Beurteilung des Pfads 3 und der sehr positiven
Beurteilung des Pfads 4 auf den hoch gewichteten Kriterien ,,Umwelt“ und ,,Gesundheit*
wiirde man erwarten, daff die Entscheidung der Planungszellenteilnehmer tiberwiegend
zugunsten dieser beiden Szenarien ausgegangen wire. Dies ist aber erstaunlicherweise nicht
der Fall. Abbildung 16 zeigt das Ergebnis des Entscheidungsprozesses bei den Teilnehmern
der Planungszellen. Danach finden die beiden mittleren Pfade 2 und 3 die groBte Zustim-
mung. Ein Anteil von 16 % der Befragten entschied sich fiir den Pfad 4, wohingegen der
Pfad 1 nur von 3 % gewihlt wurde. Die Pfade 2 und 3 liegen nahezu gleichauf: Pfad 2 mit
41,5 % und Pfad 3 mit 39,4 %.

Die Diskrepanz zwischen dem erwartbaren Ergebnis aufgrund der Pfadbewertungen und
der tatsichlich getroffenen Entscheidung kann noch besser verdeutlicht werden, wenn man
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Abb, 16: Verteilung der Pfadentscheidung der Planungszellenteiinehmer auf die vier Pfade.

die errechneten Priiferenzen als Vergleichsmafstab hinzuzieht. Da die errechneten Prife-
renzen fiir jedes Individuum getrennt kalkuliert worden waren, sind auftretende Diskrepan-
zen zwischen errechneter Praferenz und der individuellen Entscheidung nicht als Resultat
der Mittelwertbildung, sondern im entscheidungstheoretischen Sinn als Diskrepanzen der
individuellen Beurteilung anzusehen. Derartige Inkonsistenzen treten relativ hdufig auf, ITn
Abb. 17 sind die Entscheidungen der Planungszellenteilnehmer mit den errechneten Prife-
renzen kreuztabuliert worden. Die Erklarungskraft des Modells gegentiber den erfragten
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Entscheidungen ist in der Tat gering. Nur in etwa 50 % der Fille stimmt der errechnete
Wert mit der Entscheidung tiberein. Dieser Prozentsatz deutet darauf hin, daf3 Bewertungen
und Gewichtungen zwar EinfluB bei der Pfadentscheidung gehabt haben, daB dariiber
hinaus aber noch andere Faktoren eine Rolle gespielt haben miissen:

Pfad- errechnete Piadpréferenz total
i 0
entscheid 1 5 3 4
11
1 81,82 18,18 0 0 (= 100 %)
155
2 71 44,52 24,52 23,87 (= 100 %)
121
’ 3 0 4,96 48,76 46,28 (=100 %)
27
4 0 0 7,41 92,59 (=100 %)
314
total 6,37 24,52 31,53 37,58 = 100 %)
100 %
80 % —
Fehler
60 %~
40 % =
korrekte
20 %— Voraussage
0%
3 4
Pfadentscheid

Abb. 17: Vergleich der erfragten Pfadentscheidung mit der mit Hilfe des MAU-Modells
errechneten Pfadentscheidung. Das Modell sagt extreme Pfadentscheidungen zuverlassi-
ger als Entscheidungen flr die beiden mittleren Pfade voraus.
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e Wichtige Beurteilungskriterien, die intuitiv bei der Entscheidungsfindung beriicksichtigt
worden sind, fehlen méglicherweise bei den vorgegebenen acht Kriterien.

e Die empirische Erfassung der Wertgewichte und Bewertungen kann mit einem systemati-
schen Fehler behaftet sein. Schon hingewiesen wurde darauf, daf3 die Wertgewichtungen
durch den sozialen Erwiinschtheitseffekt verzerrt sind und nicht die wahren Priferenzen
der befragten Planungszellenteilnehmer widerspiegeln.

e Der Algorithmus zur Errechnung der Priaferenz mag dem individuellen Aggregationsver-
fahren von Kriteriengewichtungen und Bewertungen unangemessen sein. Beispielsweise
koénnten die einzelnen Kriterien nicht unabhingig voneinander sein.

© Ebenso ist es moglich, daf das Entscheidungsproblem als solches nicht akzeptiert wurde.
Bei der Pfadbeurteilung wurde nimlich unterstellt, daf} alle vier Pfade gleichermaBen
technisch und wirtschaftlich realisierbar sind und gemiB den Annahmen das gleiche
Niveau von Energiedienstleistungen erreicht werden kann. Sofern die Teilnehmer diese
Vorgaben nicht akzeptierten, ist eine Abweichung der errechneten Priiferenz von der
Entscheidung zu erwarten.

e Soziale Einfliisse, die von diesem Verfahren nicht erfaft werden, konnen direkt die
Entscheidung beeinflussen. So ist durchaus vorstellbar, dafl Biirger der Politik der
Regierung oder der von ihnen priferierten Partei vertrauen und sich in deren Sinne
entscheiden, ohne daf ihre personliche Wahrnehmung des Problems damit tibereinstim-
men muf} (Einfluf} von Bezugsgruppen und , Autorititen*).

Welche der fiinf Hypothesen zutrifft, ist vor allem aus den Pfadbegriindungen und den
Begriindungen fiir die Diskrepanz zwischen der errechneten Priferenz und dem eigenen
Entscheidungsverhalten abzuleiten.

1. Die Hypothese, dafl wichtige Kriterien bei der Analyse gefehlt hitten, findet bei der
Durchsicht der Begriindungen kaum eine Bestétigung. Bis auf drei Personen, die explizit
angaben, bestimmte Kriterien zu vermissen, finden sich keine Hinweise auf die Unvoll-
standigkeit des Kriterienkataloges. Natiirlich mégen Kriterien einen EinfluB3 ausgetibt
haben, die den Befragten nicht bewuf3t gewesen sind. Dies ist jedoch aufgrund der sehr
intensiven Beschéftigung der Planungszellenteilnehmer mit den Pfaden wenig wahr-
scheinlich.

2. Die zweite Hypothese, daf3 durch den sozialen Erwiinschtheitseffekt Verzerrungen in die
Kriteriengewichtung Fingang gefunden haben, ist bereits bei der Analyse der Gewich-
tungen, der Leitbilder und der Rangordnung der Kriterien diskutiert worden. Dieser
Verzerrungseffekt 146t sich auch anhand der Pfadbegriindungen eindeutig belegen. In
Tabelle 4 sind die Argumente filir die Pfadentscheidung nach den Kriterien geordnet und
in ihrer relativen Héufigkeit dargestellt. In Spalte 1 und 2 sind die jeweiligen Ziffern fir
alle Planungszellenteilnehmer angegeben, und in Spalte 3 und 4 nur fiir diejenigen, die
sich fiir den Pfad 2 ausgesprochen haben. Nimmt man die Héufigkeit der geduBBerten
Argumente als Indikator fiir die Wichtigkeit, so fillt eine deutliche Diskrepanz zwischen
den angegebenen Gewichten und der Héufigkeitsverteilung der Begriindung auf. Die
wirtschaftsbezogenen Kriterien werden, gemessen an der Hiufigkeit ihres Auftretens bei
den jeweiligen Pfadbegriindungen, wesentlich starker in den Vordergrund geriickt, als
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alle Teilnehmer Pfad 2-Entscheider
in % von Gewichtung in % von Gewichtung

529 Nennungen | in % (n=450) {182 Nennungen | in % (n=168)
Finanzielle und
materielle Aufwendungen 59 11,3 8,8 12,5
Versorgungs-
sicherheit 251 15,4 33,0 17,4
Volkswirtschaftliche
Auswirkungen 17,0 12,4 20,3 13,1
Umwelt-
auswirkungen 19,1 17,6 8.8 15,9
Gesundheit
und Sicherheit 14,4 18,5 8,8 18,6
Soziale
Auswirkungen 6,8 10,9 104 94
Politische
Auswirkungen 6,8 6,9 6,6 6,4
Internationale
Auswirkungen 4,9 7,0 33 6,6

Tab. 4: Vergleich der durch Inhaltsanalyse der verbalen Pfadbegriindungen ermittelten

Kriteriengewichte mit den durch direkte Abfrage erhaltenen Gewichten.

Die in den verbalen Pfadbegriindungen angefiihrten Argumente wurden entsprechend den
acht Hauptkriterien klassifiziert. Die relativen Anteile der auf jede Kategorie entfallenden
Nennungen werden als gemittelte intuitive Praferenzgewichte interpretiert und den erfrag-
ten Gewichten gegenibergestellt. Wir nehmen an, daB bei dem inhaltsanalytischen Ansatz

die soziale Erwlnschtheit gegenlber der direkten Abfrage in den Hintergrund tritt.

dies bei der Gewichtung dieser Kriterien in den Planungszellen allgemein der Fall ist.
Dies gilt vor allem fiir die Teilnehmer, die sich fiir den Pfad 2 entschieden haben. Die
beiden Kriterien , Volkswirtschaftliche Auswirkungen* und ,,Versorgungssicherheit
werden in besonderem MaB als Begriindungen fiir die eigene Pfadpréferenz herangezo-
gen. Dagegen treten die Folgen fir Umwelt und Gesundheit stirker in den Hintergrund.

Diese Abschwichung der umweltorientierten Werte ist natiirlich auch darauf zurtickzu-
fithren, daB selbst die Vertreter des Pfads 2 ihren priferierten Pfad als wenig positiv auf
den Umweltkriterien einstufen. Wenn diese umweltbezogenen Nachteile des Pfads 2 (in
der Wahrnehmung der diesen Pfad priferierenden Teilnehmer) durch die wirtschaftsbe-
zogenen Werte kompensiert werden konnen, so ist das nur dadurch méglich, daB
entweder diese Werte als wichtiger im Vergleich zu den umweltorientierten Aspekten
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gewertet werden, oder aber die Beurteilungen auf den wirtschaftsbezogenen Werten fiir
den Pfad 2 so ausnahmslos positiv ausfallen, daf selbst bei Hohergewichtung der
Umweltwerte der Pfad 2 als insgesamt dominante Option aus dem internen Urteilsbil-
dungsprozeB hervorgeht. Bei der Betrachtung der Bewertungen des Pfads 2 auf den
wirtschaftlichen Kriterien im Vergleich zu denjenigen des Pfads 3 scheidet die letztere
Alternative jedoch aus. Denn beide Pfade werden auch von den Pfad-2-Befiirwortern
relativ dhnlich beurteilt. Deshalb ist der Schlufl gerechtfertigt, dal die Verteilung der
Gewichte durch die Pfad-2-Entscheider in der direkten Abfrage, ihren latenten Wertpra-
ferenzen kaum entsprechen kann.

. Die Hypothese, daf} das Verfahren, die Préferenz zu errechnen, dem intuitiven Aggrega-
tionsmechanismus der Individuen nicht entspricht, ist empirisch schwer zu tiberpriifen.
Der Versuch, andere in der psychologischen Literatur beschriebene Entscheidungsregeln
zu testen, erbrachte jedoch noch schlechtere Ergebnisse (28).

. Die Hypothese, daB3 das Entscheidungsproblem als solches nicht immer akzeptiert
wurde, kann dagegen auch statistisch bestatigt werden: um iiberhaupt eine sinnvolle
Entscheidungssituation herbeizufiihren, baten wir die Planungszellenteilnehmer davon
auszugehen, daf3 die vier Energiepfade in sich konsistent und die darin enthaltenen
Zielprojektionen fiir das Jahr 2000 und 2030 (vor allem gleiches Wirtschaftswachstum
und gleicher Energiekomfort fiir die Pfade 2 bis 4) prinzipiell zu realisieren seien. Schon
bei der Befragung der Politiker wurden an dieser Grundannahme erhebliche Zweifel
laut. Bei den Begriindungen fiir den préiferierten Pfad spiegelt sich diese Unsicherheit in
starkem MaB wider. Rund die Hélfte aller Personen, die sich fiir den Pfad 2 entschieden
hatten, betonte, daf} das heutige Komfortniveau und die langfristige Versorgungssicher-
heit mit Energie nur durch den Ausbau der Kernenergie zu sichern sei. Da die Pfade 3
und 4 aber keine Kernenergie ab dem Jahr 2000 einsetzen wiirden, miisse mit Wirt-
schaftskrisen und Versorgungsengpéssen gerechnet werden. Diese Antwortsequenz
macht deutlich, daf} die vorgegebenen Strukturannahmen tiber die vier Pfade nicht von
allen akzeptiert worden waren und dementsprechend die (positiven) Bewertungen auf
den Pfaden 3 und 4 als Beurteilungen einer unrealistischen Wunschvorstellung einge-
schitzt wurden.

. Inwieweit die Hypothese, da3 soziale Einfliisse eine Rolle gespielt haben, zutreffend ist,
kann aus den Begrilindungen fiir den Pfadentscheid und die aufgetretene Diskrepanz
zwischen errechneter Priferenz und der eigenen Entscheidung nicht abgeleitet werden.
Zwar finden sich an einigen Stellen Hinweise darauf, daf} es ja einen Grund haben
miisse, wenn wichtige gesellschaftliche Gruppen sich fiir den Pfad 2 aussprechen, eine
direkte Bezugnahme auf meinungsfilhrende Gruppen in der Gesellschaft fehlt jedoch.
Diese Tatsache ist auch wenig verwunderlich, da der Einflu} von Bezugsgruppen
weitgehend unbewuflt bleibt. Dal} aber Bezugsgruppeneinfliisse eine Rolle gespielt
haben, darauf deutet die Tatsache hin, dal die Pfadentscheidungen mit dem Alter des
Befragten und seiner Parteipriferenz korrelieren. CDU-Wahler und éltere Menschen
haben sich hiufiger als der Durchschnitt fiir den Pfad 2 ausgesprochen, SPD-Wihler,
Griine und junge Personen eher fiir den Pfad 3 oder 4.
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9.13.3 Die Haltung zur Kernenergie als dominanter Einfluffaktor

Aus der Gegeniiberstellung der errechneten Préaferenz und der Entscheidung der Teilneh-
mer fiir einen der vier Pfade werden zwei Aspekte besonders deutlich:

o Die Entscheidung fiir oder gegen einen Pfad ist vor allem von der Frage der eigenen
Einstellung zur Kernenergie abhingig. Da Kernenergie mit wirtschaftsbezogenen Werten
in Verbindung gebracht wird, strenggenommen aber alle vier Pfade den gleichen Nutzen
aufweisen (gemidB den Modellannahmen), ist die Diskrepanz zwischen der errechneten
Pfadpriferenz und der eigenen Entscheidung bereits angelegt. Da3 Kernenergie nicht als
umweltfreundlich eingeschitzt wird, wurde bereits als Grundmuster der Einstellung aller
Planungszellenteilnehmer herausgestrichen. Bei den Befiirwortern der Kernenergie kam
es deshalb bei der Pfadbeurteilung zu einem kognitiven Konflikt. Die Pfade 2 und 3
muBten auf den wirtschaftsbezogenen Kriterien relativ dhnlich beurteilt werden, wéhrend
der Pfad 3 nach Ansicht aller im Bereich Umwelt, Gesundheit und Sicherheit dem Pfad 2
vorzuziehen war. Unter diesen Umstidnden kam es notwendigerweise zu einer Dominanz
in der Kriterienbewertung von Pfad 3 gegeniiber 2, In der konkreten Entscheidungssitua-
tion setzte sich aber bei den wirtschaftsbezogenen Personen die urspriingliche Erwar-
tungshaltung an die Kernenergie durch. Wie aus den Begriindungen fiir die Wahl des
Pfads 2 zu ersehen ist, wurden die Vorgaben der Pfade entweder in Zweifel gezogen oder
aber die Werte Versorgungssicherheit und volkswirtschaftliche Auswirkungen besonders
betont.

Diejenigen, die der Kernenergie skeptisch gegeniiberstehen und sie nicht nur als umwelt-
abtriglich, sondern auch als volkswirtschaftlich wenig nutzbringend einstufen, sahen sich
in den Pfaden 3 und 4 voll bestitigt und konnten eine mit ihren Gewichten und
Bewertungen vereinbare Entscheidung treffen. Selten trat der Fall ein, daf bei der
errechneten Priferenz Pfad 2 am besten abschnitt, wihrend man sich selbst fiir den Pfad 3
oder 4 entschieden hatte. Allerdings gab es viele Fille, in denen die errechnete Préiferenz
eine Entscheidung fiir den Pfad 4 prognostizierte, der befragte Teilnehmer aber den Pfad
3 bevorzugte, Da jedoch beide Pfade — 3 und 4 — ab dem Jahr 2000 auf Kernenergie
verzichten und Kernenergie der dominante Faktor bei der Pfadbeurteilung gewesen ist,
gaben sich viele Gegner der Kernenergie mit dem Pfad 3 zufrieden, weil dieser eher
politisch kompromiffihig sei, und weil mit der ablehnenden Haltung gegeniiber der
Kernenergie nicht unbedingt ein Votum fiir eine stark 6kologisch ausgerichtete Wirt-
schaft verbunden ist. Ein solches Wirtschaftsmodell wurde in starkem Maf} mit dem Pfad
4 assoziiert. Neben der Analyse der Begriindungen fiir die Pfade spricht fiir diese
Interpretation auch der hohe Korrelationskoeffizient zwischen Pfadentscheidung und
durch einen Index gemessene Einstellung zur Kernenergie. Er betrigt 0,77 (Gamma-
Koeffizient). Eine hohere Korrelation konnte bei keiner anderen Variablenkombination
im Rahmen dieser Studie erzielt werden (siche Tab. 5).

e Aus den prozentualen Anteilen fiir die Pfadentscheidung 148t sich deutlich ablesen, dafl
sowohl der Pfad 1 als auch der Pfad 4 kaum als sozialvertréglich einzustufen sind. Dies gilt
vor allem fiir Pfad 1, der nur von einer kleinen Gruppe stark materiell orientierter
Personen bevorzugt wird und von den iibrigen Teilnehmern der Planungszelle als indisku-
tabel, umweltschidigend und sozial unverantwortbar abgelehnt wird. Der Pfad 4 findet
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Index Index index Index Pfad-
Postmaterial. Fossil Energiesparen [KE-Einstellung| préferenz

Index
Postmaterial. 0,27* 0,03 -0,38* 0,48*
Index
Fossil 0,27* 0,18* -0,50* 0,48*
Index
Energiesparen 0,03 0,18* -0,10 0,13
Index
KE-Einstellung -0,38* -0,50* -0,10 -0,77¢
Pfad-
préaferenz 0,48* 0,48* 0,13 -0,77*

Tab. 5: Stiarke des Zusammenhangs zwischen den vier Indizes und der Pfadpréferenz,
gemessen durch den ordinalen Korrelationseffizienten Gamma. Signifikante Beziehungen
sind durch ein Sternchen markiert.

dagegen in den Planungszellen eine breitere Zustimmung. Dies liegt vor allem daran, daf3
er auf den Kriterien Umwelt und Gesundheit héufig positive Nennungen erhélt. Dennoch
zeigt sich bei den Begriindungen fiir die eigene Pfadentscheidung, daf3 selbst Personen mit
eher umweltorientierter Grundhaltung sich héufiger fiir den Pfad 3 entscheiden, weil
dieser politisch realistischer, in den Auswirkungen tiberschaubarer und vom Ausmal der
Energieeinsparung weniger einschneidend sei. Eine staatliche Energiepolitik, die den
Pfad 4 als Leitbild voranstellen wiirde, miite nicht nur mit starken Protesten bei den
wirtschaftsbezogenen Gruppen in unserer Bevdlkerung rechnen, sondern selbst bei
moderaten umweltorientierten Gruppierungen. Somit verbleiben die beiden Pfade 2 und
3, die etwa in gleicher Stirke von den Planungszellenteilnehmern als empfehlenswert
eingestuft wurden.

Bei einer energiepolitischen Prioritét fiir den Pfad 2 werden sich all die Menschen in ihren
Werten verletzt fithlen, fiir die Kernenergie keine akzeptable und verantwortbare Form
der Energieerzeugung darstellt. Eine Energiepolitik zugunsten des Pfads 3 wiirde dage-
gen von den Gegnern und Skeptikern der Kernenergie begriifit. In diesem Fall sind aber
Konflikte mit den Personen mit stark wirtschaftsbezogenen Wertvorstellungen denkbar.

Im Gegensatz zu den Gegnern und Skeptikern der Kernenergie, die diese Energieerzeu-
gungsart als solche zum Angelpunkt ihrer Entscheidung fiir den Pfad 3 oder 4 gemacht
haben, sind die Befiirworter der Pfade 2 und 1 weniger an der Kerntechnik als solcher
interessiert, sondern an den mit dieser Technik assoziierten Leistungen, wie wirtschaftli-
che Sicherheit, Stabilitit und Prosperitit. Da sie eine durchaus ambivalente Einstellung
zur Kerntechnik besitzen, sind sie sicherlich bereit, auf diese Technologie zu verzichten,
falls ithnen plausibel gemacht werden kann, daB3 alle relevanten wirtschaftsbezogenen
Werte auch ohne Einsatz der Kernenergie verwirklicht werden konnen. Ob ein solcher
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Uberzeugungsversuch durch die schon erfolgte Polarisierung von vorneherein zum Schei-
tern verurteilt wire, 146t sich schwer prognostizieren.

9.14 Priifung der Pfade nach ilrer Sozialvertriglichkeit

Welcher Pfad ist nun als der sozialvertriglichste anzusehen? Aus der bisherigen Analyse
148t sich auf diese Frage keine eindeutige Antwort geben. Die Ergebnisse beruhen einmal
auf bestimmten, als wahr unterstellten Annahmen, wie z.B. die technische und 6konomi-
sche Machbarkeit aller vier Pfade. Zum anderen wird deutlich, daf die Pfade 2 und 3 jeweils
eine bestimmte Klientel ansprechen, die den jeweils anderen Pfad als Verletzung ihrer
eigenen Priferenzen ansieht. Mehrere Ergebnisse deuten jedoch darauf hin, daf innerhalb
der vorgegebenen Entscheidungssituation der Pfad 3 diejenige Option ist, die fir die
meisten Teilnehmer der Planungszellen am ehesten einen akzeptablen Kompromif darstel-
len konnte. Dies aus folgenden Griinden:

1. AuBer nach dem Pfad, den sie am liebsten verwirklicht sdhen, wurden die Teilnehmer in
den Planungszellen auch nach ihrer zweiten Prioritdt befragt. Betrachtet man die
gemeinsame Verteilung der ersten und zweiten Prioritit, dann schneidet der Pfad 3 in der
Tat am ginstigsten ab, Rund 75 % aller Planungszellenteilnehmer geben ihm die erste
oder zweite Prioritit, wiirden ihn also — so ist zu vermuten — als tragbaren Kompromif
ansehen. Nicht kompromifBifihig ist er fiir die kleine Gruppe der Pfad 1-Entscheider,
sowie fiir den Teil der Pfad 2-Entscheider, die als zweite Prioritdt den Pfad 1 gewdhlt
haben. Aus dieser prozentualen Gegentiberstellung ist jedoch noch kein zwingender
Schlufl auf die Kompromififihigkeit des Pfads 3 mdéglich. Da die Planungszellen kein
repriasentatives Abbild der Bevolkerung sind, kénnen auch die 15 % der Pfad 2-Wihler,
die sich in zweiter Prioritit fiir den Pfad 1 entschieden haben, in der Gesamtbevdlkerung
auf wesentlich gr6fere Resonanz stoflen, als die 55 % derjenigen, die sich explizit gegen
den Pfad 2 ausgesprochen haben. Dennoch ist aufgrund der hohen Heterogenitit der
Planungszellen und der relativ dhnlichen Verteilung bei der Einstellung zur Kernenergie
im Vergleich zur Gesamtbevodlkerung die SchluBfolgerung gerechtfertigt, da3 der Pfad 2
fiir mehr Gruppen in der Gesellschaft Wertverletzungen mit sich bringt als der Pfad 3.

2. Die Pfade 1 und 2 werden iibereinstimmend von allen Pfadentscheidern bei den Kriterien
Gesundheit und Sicherheit sowie Umweltauswirkungen als schwach eingestuft. Thre
Durchsetzung wiirde daher immer auf den Widerstand der Bevélkerungsgruppen stofen,
fiir die Umweltaspekte besondere Prioritéit besitzen. Der Pfad 3 wird dagegen von den
Bevolkerungsgruppen, die eher wirtschaftsbezogene Wertvorstellungen ausgeprigt
haben und sich von daher fiir den Pfad 2 entschieden haben, nur geringfiigig schlechter
eingestuft als der priferierte Pfad 2 bei den volkswirtschaftlichen Auswirkungen. Unter
der Voraussetzung, dafl der Pfad 3 die wirtschaftliche Prosperitit erbringt, die aufgrund
der Modellannahmen immanent in ihm angelegt ist, kénnte auch die wirtschaftsbezogene
Klientel zufriedengestellt werden. Diese Erkenntnis ist aus Tabelle 6 sehr gut herauszule-
sen. In dieser Tabelle sind die Mittelwerte ausgewéhlter Variablen erfaf3t, und zwar filir
alle Teilnehmer der Planungszellen, fiir die Personen, die sich gegen den Pfad 3 als
Zukunftsoption ausgesprochen haben und die Personen, die sich gegen den Pfad 2
ausgesprochen haben. Die Pfad 3-Gegner besitzen positive Einstellungen gegeniiber der
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Pfad 2-Gegner Pfad 3-Gegner Gesamt

MW (s) MW () MW ()
’Z“udrege"rﬁg‘rféfgi‘glg 8,1(£0,3) 16,0 (+0,6) 11,8 (£0,2)
I..rl]:’ci)es);materialismus“ 21,3(£25) -3,7 (£4,0) 6,8 (£10)
iiSSC‘ZaS.”("GZ‘SEem) 8,6 (+0,7) 12,3 (+1,4) 11,7 (£0,4)
e Swirkungen 212 (£07) 147 (£1,1) 18,2 (£03)
i‘SSC‘:aST‘f’pEZ"z) -0,3 (%0,1) 06 (£02) 0,3(£00)
Ieaggungssicherhel 0,1 (£0,1) 10 (£0,1) 0.4 (£0,0)
joowtssratiene ) | o2zon | osmea | osison
(Pradppuwirkngen -0,9(+0,1) 0.3 (£0,2) 0,5 (+00)
g'liz‘;'r‘g:ﬁ'(‘;’;‘; 2 1,0(£0,1) 0,1 (£0,2) -03(£0,)
(Prags Auswirkungen 04 (£0,1) 06 (£02) 0,3 (£0,0)
?S@:ngn (dpmt's) 05(£0,1) -0,2 (+0,2) 0,3 (+00)
(g gungssicherhet 05 (+0,1) 0(£0,.2) 05 (£0,0)
Aswirkungen (Ffad3) 05 (£0,1) 0,3 (+£02) 0,3 (£0,0)
tJPT;:’jeé‘)a“SW‘rkunge” 0,5 (+0,1) 04 (£0,2) 05 (£00)
gishlé?ﬁ;?l:;fgg 3) 0,7 (£0,1) 0,4 (£02) 0,6 (£0,0)
(Sgéig'g)‘\usw"k“"ge” 0,6 (+0,1) 0,3 (£0,1) 04 (£0,0)

Tab. 6: Mittelwerte ausgewahlter Variablen (in Klammern Standardfehler), aufgeschitsselt
nach Pfad-2-Gegnern (N=119) und Pfad-3-Gegnern (N=29) im Vergleich zum Gesamtmit-
telwert. Als Pfad-2-Gegner werden die Planungszellenteilnehmer bezeichnet, die als 1. und
2. Praferenz die Pfade 3 und 4 gewéhit haben; Pfad-3-Gegner sind entsprechend die
Personen, deren 1. und 2. Praferenz die Pfade 1 und 2 sind.
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Kernenergie und weisen auf dem Postmaterialismus-Index negative Werte auf. Umge-
kehrt sind die Gegner des Pfads 2 durch eine negative Einstellung zur Kernenergie und
einen hohen Wert auf dem Postmaterialismus-Index charakterisiert. Dies driickt sich
auch dadurch aus, daf3 die Gewichtung fiir die beiden Kriterien Kosten und Umwelt
zwischen den zwei Einstellungsgruppen stark differiert. Interessant aber auch hier
wiederum, daB3 die materialistische Gruppe Umwelt und Kostengesichtspunkte nahezu
gleichrangig betrachtet, wihrend die postmaterialistische Gruppe den Umweltaspekten
eindeutige Prioritit einrdumt. Auf diesen Aspekt wurde bei der Diskussion der sozialen
Erwiinschtheit schon hingewiesen.

Sieht man sich die Charakterisierungen der beiden Pfade 2 und 3 durch die beiden
Untergruppen (Pfad 3-Gegner und Pfad 2-Gegner) genauer an, so stellt man fest, daB fiir
Pfad 2-Gegner der Pfad 3 in jedem Kriterium besser abschneidet. Pfad 3 ist also in allen
Gesichtspunkten dominant, gleichgiiltig welche Gewichtung man den einzelnen Kriterien
zuspricht. Auf diese Weise treten fiir diese Gruppe keine Zielkonflikte auf, wenn der
Pfad 3 in Reinkultur verwirklicht werden sollte. Anders sieht es dagegen bei den
Gegnern des Pfads 3 aus: obwohl diese Personen weder dem Pfad 3 eine erste noch eine
zweite Prioritdt eingerdumt haben, sondern die Pfade 1 und 2 bevorzugen, sind sie
dennoch der Meinung, daB in den beiden Bereichen Umwelt und Gesundheit/Sicherheit
der Pfad 3 besser abschneide als der Pfad 2. Die Prioritdtensetzung fiir den Pfad 2 bzw. 1
erfolgt also aus der expliziten Losung eines Zielkonflikts: ndmlich zwischen Umwelt und
wirtschaftlichem Nutzen (vgl. Punkt 5).

3. Die gleiche SchluBlfolgerung driingt sich auf, wenn man die Verteilung der Punkte fiir die
errechneten Pfadpriferenzen mit in die Uberlegung einbezieht. Abbildung 18 zeigt die
Verteilungskurven fiir die errechneten MAU-Summenwerte. Auf den ersten Blick 143t
sich erkennen, dafl der Pfad 1 mit einem Maximum in der Gegend von -100 von der
iberwiegenden Anzahl aller Befragten als sehr negativ eingestuft wird.

Der Pfad 4 weist zwei andeutungsweise ausgeprigte Gipfel auf, einen im negativen,
einen im positiven Bereich, und noch relativ starke Besetzungszahlen zu den beiden
Extremen hin. Die Zweigipfligkeit der Verteilung weist auf die beiden dominanten
Subgruppen bei den Planungszellenteilnehmern hin: zum einen die mehr dem Pfad 2
zuneigende Personengruppe, die bei dem Pfad 4 zwar positive Auswirkungen auf
Umwelt und Gesundheit wahrnimmt, aber die volkswirtschaftlichen und sozialen Aus-
wirkungen als negativ einstuft. Auf der anderen Seite die Befiirworter des Pfads 3, die
eher positive Auswirkungen bei den volkswirtschaftlichen und sehr positive Auswirkun-
gen bei den umweltbezogenen Kriterien mit dem Pfad 4 verbinden. Daneben gibt es
relevante Minderheiten, die den Pfad 4 als extrem positiv oder als extrem negativ
einstufen.

Durch diese Verteilung verfestigt sich der Eindruck, da3 Pfad 1 fiir eine breite Mehrheit
véllig unakzeptabel ist, wihrend Pfad 4 zu einer Polarisierung von Minderheitsgruppen
fithrt (Postmaterialisten versus Materialisten) und stirkere Zielkonflikte bei den Perso-
nen erzeugt, die ein gemischtes Wertsystem ausgeprigt haben. Auch flir diese mittlere
Gruppe stellt der Pfad 4 keine akzeptierte Losung dar.
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relative Haufigkett in %

-200 -160 -120 -80 -40 0 40 80 120 160 200

Abb. 18: Verteilungen der durch das MAU-Modell ermittelten Summenwerte flr die vier
Pfade. Bei den Summenwerten handelt es sich um die mit den individuellen Praferenzen
gewichtete Summe der individuellen Pfadbewertungen auf den acht Kriterien. Je hdher der
Summenwert ist, um so positiver wird der Pfad eingeschétzt.
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Die beiden mittleren Pfade 2 und 3, die fiir eine Kompromif}lésung nur in Frage
kommen, unterscheiden sich in ihrer Struktur stark voneinander. Zunichst einmal
polarisiert der Pfad 2 stirker als der Pfad 3: widhrend der Pfad 3 niemals schlechter
beurteilt wurde als mit der Punktzahl -116, finden wir bei Pfad 2 ausgeprigte Minder-
heitsvoten von -180 bis -120. Am positiven anderen Ende der Skala laufen beide
Pfadverteilungen nahezu parallel. Die Tatsache, daf3 der Pfad 3 niemals extrem negativ
wahrgenommen wird, ist schon ein wichtiger Hinweis darauf, daf3 dieser Pfad von nur
sehr wenigen Gruppen als stark wertverletzend eingestuft wird. Auflerdem gipfelt die
Verteilungskurve fiir den Pfad 3 im eindeutig positiven Bereich, wihrend das Maximum
beim Pfad 2 ungefihr bei O liegt.

4. Differenziert man die Verteilung der Punktwerte fiir die vier Pfade nach der Pfadent-
scheidung, so ergibt sich ein noch eindeutigeres Bild. In Abbildung 19 sind die jeweiligen
‘Bandbreiten der Punktwerte fiir die vier Pfade differenziert nach der Pfadentscheidung
aufgetragen worden. Dabei wurden jedoch nur die Bandbreiten berticksichtigt, in denen
80 % aller Werte liegen. Erwartungsgemdf differenzieren die Bandbreiten am meisten
bei den Anhingern der beiden extremen Pfade 1 und 4. Die Beflirworter des Pfads 1
sehen den von ihnen préferierten Pfad als beste Option an, genauso wie die Vertreter des
Pfads 4 ihr Szenario. Auch die Abstéinde zu den Punktbewertungen fiir die drei iibrigen
Pfade sind stérker ausgeprégt als bei den Befiirwortern der Pfade 2 und 3.
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Abb. 19: Variation der Pfadbewertungen (Summenwert aus dem MAU-Modell) in Abhan-
gigkeit von der Pfadentscheidung.
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Die Personen, die sich fiir den Pfad 2 entschieden haben, geben im Gesamtdurchschnitt
dem Pfad 3 genauso viele Punkte wie dem von ihnen préaferierten Pfad 2. Pfad 3 schneidet
auf jeden Fall wesentlich besser ab als Pfad 1. Selbst der Pfad 4 wird von vielen Pfad-2-
Befiirwortern ebenso positiv beurteilt wie der eigene Pfad, auf jeden Fall aber besser als
Pfad 1. '

Bei den Personen, die sich fiir den Pfad 3 entschieden haben, wird der Pfad 2 im Schnitt
negativer eingeschétzt als der von ihnen priferierte Pfad 3 und erst recht der Pfad 1 als
unakzeptabel zuriickgewiesen. Dafiir wird jedoch der Pfad 4 ebenso positiv eingestuft
wie der Pfad 2. Auf die Griinde, warum Pfad-2-Befiirworter sich fiir den Pfad 2
entschieden haben, obwohl gemiB ihrer Punktbewertung der Pfad 3 mindestens ebenso
gut abschneidet, und warum Pfad-3-Befiirworter sich nicht fiir den Pfad 4 ausgesprochen
haben, obwohl dieser nach ihrer Kriterienbeurteilung ebenso gut oder sogar noch besser
abschneidet, wurde bei der Diskussion der Pfadbegriindungen schon eingegangen. Fiir
die Fragestellung nach dem Grad von Wertverletzung und Werterfiillung vermittelt das
Schaubild eindrucksvoll die Erkenntnis, da3 bei der Betrachtung der Bandbreiten der
Pfad 3 fiir alle Gruppen am ehesten kompromifBifihig erscheint. Stirkere Wertverletzun-
gen sind nur bei den Personen festzustellen, die sich als erste oder zweite Prioritét fiir den
Pfad 1 ausgesprochen haben. Diese Wertverletzungen scheinen jedoch im AusmaR
geringer zu sein als diejenigen, die sich bei einer Verwirklichung des Pfads 2 fiir die
Anhidnger der Pfade 3 und 4 ergeben wiirden.

. Vergleicht man die Bewertungen der Pfade 2 und 3 jeweils durch die Pfad-2-Entscheider
und Pfad-3-Entscheider miteinander (Abb. 20), dann fallt auf, daB die Pfad-3-Entschei-
der den von ihnen priferierten Pfad auf allen Kriterien dem Pfad 2 fiir iberlegen halten,
die Pfad-2-Entscheider jedoch eine Uberlegenheit des Pfads 3 gegeniiber dem von ihnen
priferierten Pfad 2 in einigen Punkten einrdumen. Diese Zielkonflikte, die auf der
Ebene der Durchschnittswerte sofort ins Auge fallen, lassen sich auch auf der individuel-
len Ebene nachweisen, beruhen also nicht auf einem Aggregationseffekt! Zielkonflikte —
auf der individuellen Ebene betrachtet — gibt es wesentlich hdufiger bei Pfad-2-Beflirwor-
tern als bei Pfad-3-Beflirwortern. Rund 86 % der Pfad-2-Befiirworter halten in einigen
Aspekten (meist Umwelt sowie Gesundheit/Sicherheit) den Pfad 3 dem von ihnen
priferierten Pfad 2 fiir iiberlegen, wohingegen der Prozentsatz der Personen mit Zielkon-
flikten bei den Pfad-3-Befiirwortern nur bei 51 % liegt und die Starke der Zielkonflikte
bei diesen jeweils auch im Durchschnitt viel geringer ist. Nach diesem Ergebnis 1463t sich
vermuten, daf3 sich Pfad-2-Befiirworter leichter mit dem Pfad 3 abfinden wiirden als
umgekehrt Pfad-3-Beflirworter mit dem Pfad 2, sofern sich die Annahme, daf} beide
Pfade technisch wie 6konomisch verwirklichbar sind, als zutreffend erweist.

LBt man noch einmal alle Ergebnisse zu dem Préferenzverhalten der Planungszellenteil-
nehmer im Hinblick auf die 4 Pfade Revue passieren, dann dréngt sich in der Tat der
Eindruck auf, daB der Pfad 3 fiir die meisten Teilnehmer kompromiffihig sein kénnte,
wihrend der Pfad 2 zumindest bei der Minderheit der Pfad-4-Befiirworter — und dies sind im
wesentlichen die 20 % postmaterialistisch eingestellten Personen — auf starken Widerstand
stoBen wird. Diese Aussage ist jedoch nur dann giiltig, wenn die im Pfad 3 vorgegebenen
Annahmen, daB mit dem Verzicht auf Kernenergie in den néchsten 50 Jahren das gleiche
Komfortniveau und das gleiche wirtschaftliche Wachstum erzielt werden kann, auch in der
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Abb. 20: Vergleich der Pfadbewertungen durch unterschiedliche Pfad-Entscheider-Grup-
pen. Bei den Pfad-2-Entscheidern bestehen Zielkonflikte.

Realitit zutreffen. AuBlerdem liegt diesem Praferenzverhalten der Teilnehmer die Beobach-
tung zugrunde, daB sich jeder Biirger etwas darunter vorstellen kann, wenn es um die
Probleme und Schwierigkeiten beim Ausbau der Kernenergie geht. Was aber in der Realitét
extremes Energiesparen bedeuten kann, dariiber fehlt noch jede eigene Erfahrung.

Die hohe positive Konnotation beim Energiesparen und bei den regenerativen Energietra-
gern hat zusammen mit dem Wunsch nach einer langfristig gesicherten und 6kologisch
unbedenklichen Energieversorgung die méglichen politischen und sozialen Bedenken gegen
ein allzu forciertes Energieeinsparprogramm in den Hintergrund treten lassen. Dennoch
weist das deutliche Votum vieler Planungszellenteilnehmer fiir den Pfad 2 darauf hin, daf3
die Realisierbarkeit der hohen Energieeinsparrate als wenig wahrscheinlich eingestuft wird
und man sich von daher lieber auf die Kernenergie verlafit als sich von einer ,triigerischen
Hoffnung*“ leiten zu lassen. Diese skeptische Haltung gegeniiber dem Pfad 3 wird nicht nur
von den reinen ,Materialisten* geteilt. Auch die Personen, die unterschiedliche Mischsy-
steme zwischen umweltbezogenen und wirtschaftsbezogenen Werten ausgeprégt haben —
und dies ist die Mehrheit — sieht dem Pfad 3 und vor allem dem Pfad 4 mit Skepsis entgegen:
aufgrund der wahrgenommenen positiven Auswirkungen fiir Umwelt, Gesundheit und
Sicherheit sind die Pfade 3 und 4 in ihren Augen schéne Wunschvorstellungen, die jedoch
nur schwer oder gar nicht in die Realitdt umzusetzen sind.

178



Wiirde die staatliche Energiepolitik den Pfad 3 als Orientierungslinie wihlen, dann miiiten
diese Gruppen laufend eine Riickversicherung erhalten, dafl die von ihnen als wichtig
angesehen wirtschaftsbezogenen Wertvorstellungen nicht negativ beeintridchtigt wiirden.
Die Skepsis gegeniiber den wirtschaftlichen Folgen ist also das ausschlaggebende Motiv fiir
eine Priferenz des Pfads 2 und nicht — wie manche Analytiker vermuten — die Angst vor
einem Kalorienstaat, in dem der Staat sich Rechte anmaft, die mit einer freiheitlichen
Verfassung nicht zu vereinbaren sind. Bewahrheitet sich die wirtschaftliche Skepsis gegen-
iber dem Pfad 3 nicht und 146t sich in der Tat das Energiesparen ohne stirkere staatliche
Restriktionen durchsetzen, dann wird der Pfad 3 auch auf die Zustimmung derjenigen
stoflen, die sich bislang fiir die Pfade 2 und 1 ausgesprochen haben.

Aber auch der Pfad 2 ist fiir die meisten Teilnehmer der Planungszelle und wahrscheinlich —
aufgrund der geringen gruppenspezifischen Unterschiede innerhalb der von uns befragten
Population — auch fiir die meisten Bundesbiirger kompromif3fdhig. Wie aus der Datenana-
lyse zum Pfad 2 zu ersehen ist, akzeptieren mehr als 50 % der Personen, die den Pfad 3
priferieren, auch den Pfad 2, sofern bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind: Erstens
miifiten die bisherigen positiven Erfahrungen mit der Sicherheit kerntechnischer Anlagen
auch in Zukunft fortbestehen. Die meisten Befragten sind zwar davon iiberzeugt, daB sich
die Kernenergie negativ auf Umwelt, Gesundheit und Sicherheit auswirke, diese Befiirch-
tungen kénnen jedoch auf Dauer nicht fortbestehen, wenn sich im Lauf der Gew6hnung an
kerntechnische Anlagen herausstellt, daf3 die erwarteten Stoér- und Unfélle nicht eintreffen.
Im Rahmen unserer theoretischen Erlduterungen wurde bereits darauf hingewiesen, daf
Wahrnehmungen, die gar nicht oder nur in geringem Ma@} auf reale Verdnderungen bezogen
sind, sich in offenen Gesellschaften kaum als langfristig politikrelevant erweisen diirften.
Diese Uberlegung setzt jedoch voraus, daB die Sicherheitsbilanz der Kernenergie auch in
Zukunft so positiv aussieht wie bisher und keine Umweltbelastung durch den geringen
Ausstof3 von Radioaktivitit im Normalbetrieb auftritt.

Die zweite Voraussetzung fiir den Pfad 2 als Kompromif3strategie liegt in der Lésung der
Entsorgungsproblematik. Rund 75 % der Personen, die sich fiir den Pfad 3 ausgesprochen
haben, den Pfad 2 jedoch als zweite Préferenz noch akzeptieren wiirden, haben sich fiir ein
Moratorium bei Kernkraftanlagen ausgesprochen, bis die Entsorgungsfrage technisch und
politisch einwandfrei geldst sei. Die gleiche Personengruppe hat sich mehrheitlich gegen
einen grundsitzlichen Verzicht auf Kernenergie ausgesprochen (56 %). Falls es in Zukunft
gelingen sollte, das Problem der Entsorgung technisch und politisch so anzugehen, da auch
diese Personengruppe die Losung fiir vertretbar und akzeptabel hilt, dann ist auch bei der
Mehrheit der Pfad-3-Befiirworter mit einer vorsichtigen Zustimmung fiir einen weiteren
moderaten Ausbau der Kernenergie zu rechnen.

Die gleichen Uberlegungen gelten allerdings nicht fiir die Personen, die sich heute fiir den
Pfad 4 aussprechen und bereits einen eher alternativ gefarbten Lebensstil bevorzugen.
Sofern sich die Grundeinstellung und das Grundlebensgefiihl dieser Personengruppe nicht
vollig verdndern, sind alle Strategien, in denen weiterhin auf Kernenergie gesetzt wird —
gleichgiiltig in welchem Ausmafl — unakzeptabel und wertverletzend. Allerdings deuten
schon jetzt eine Reihe von Anzeichen darauf hin, daf} fiir diese Gruppierungen die Frage
der Kernenergie nicht mehr so zentral ist wie noch vor einigen Jahren. Das liegt nicht nur
daran, dal inzwischen durch die Friedensbewegung eine neue Kanalisation von Unzufrie-
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denheit mit der Gesellschaft erfolgt ist, sondern daf} die Verwirklichung des alternativen
Lebensstils weniger von der Frage der weiteren Kernenergienutzung als von der Moglichkeit
der Schaffung von Freirdumen fiir Subkulturen abhéngt. Im Sinn eines politischen Kompen-
sationsgeschifts wire es durchaus vorstellbar, daf die Bedingungen fiir die Verwirklichung
eines alternativen Lebensstils verbessert und zum Teil neu geschaffen werden koénnen,
wohingegen die groBe Mehrheit der Personen mit gemischten Einstellungs- und Wertsyste-
men ihre industriellen Strukturen einschlieBlich der Kernenergie beibehalten kann. Auf
einen kurzen Nenner gebracht: der Pfad 2 der Enquete-Kommission kénnte sich dann als
eine kompromiBfihige Losung erweisen, wenn erstens die Entsorgungsfrage in den Augen
der Biirger zweifelsfrei gelost wird und zweitens Enklaven oder subkulturelle Freirdume fiir
alternativ lebende Gruppen geschaffen werden.

9.15 Wertverletzungen und Werterfiillungen: eine Zusammenfassung der Ergebnisse

9.15.1 Multivariate Analyse der Einfluffaktoren auf die Pfadentscheidung

Standen bisher bei der Analyse der Ergebnisse besondere Themen und Problembereiche im
Vordergrund, wie beispielsweise Energiesysteme, die Rolle des Staats oder die Entschei-
dungen zu den vier Energiepfaden, so soll in diesem Kapitel der Versuch unternommen
werden, mit Hilfe zweier logistischer Modelle (29) ein umfassendes Bild der Biirgerpréfe-
renzen und -einstellungen, wie sie sich aus den Antworten der Planungszellenteilnehmer
ergeben haben, zu vermitteln.

Beim ersten theoretischen Analysemodell gingen wir von der Frage aus, welche Faktoren
letztlich die Priferenz fiir einen der vier Pfade bestimmen. Alle unabhéngigen Variablen,
die als Pradiktoren in Frage kommen, sollten bei diesem Modell erfaft, ihr Stellenwert fiir
die Pfadpriferenz erkundet und mogliche Interaktioneffekte zwischen den Variablen aufge-
zeigt werden. Folgende Variablenklassen kommen fiir eine solche Analyse in Betracht:

1. Die sozialen und demographischen Variablen, wie Alter, Geschlecht, Bildungsniveau,
Aktivititsniveau, Parteizugehorigkeit und andere.

2. Die kognitiven Variablen, wie die Beurteilung der vier Pfade auf den acht Kriterien oder
die errechnete Pfadentscheidung.

3. Die Einstellungsvariablen, wie die Einstellungen zur Kernenergie, zur Begrenztheit der
Rohstoffvorrite, zur Rolle des Staats beim Energiesparen usw.

4. Die Priferenzordnung der Biirger, wie die Verteilung der Gewichte auf die einzelnen
Kriterien und der Postmaterialismus-Index, und

5. die gruppendynamischen Faktoren, wie Meinungsklima, Versuchsleiterverhalten und
gruppenspezifische Meinungsbildungsprozesse.

Fiir die Analyse unserer Daten wihlten wir zwei zusammenhéngende Fragestellungen aus.
Wie hingt die Pfadentscheidung mit kognitiven Wahrnehmungen und mit soziodemographi-
schen Variablen zusammen? Folgende Ergebnisse wurden erzielt:
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o Die soziodemographischen Variablen sind zwar mit der Pfadentscheidung korreliert,
doch tberraschend gering (siche Tabelle 7a). Folgende Zusammenhénge lassen sich aus
unserer Analyse nachweisen (die Aussagen gelten jeweils bei statistischer Kontrolle der
iibrigen soziodemographischen Variablen):

— Altere Personen in den Planungszellen tendieren etwas stirker zu Pfad 1/2 als jiingere.
— Zwischen Ménnern und Frauen besteht kein Unterschied beziiglich der Pfadpréferenz.

— Unterschiede zwischen verschiedenen Berufsgruppen (Angestellte/Beamte, Arbeiter,
Selbsténdige) sind sehr gering.

— Zwischen Gruppen unterschiedlichen Bildungsgrads gibt es so gut wie keine Unter-
schiede in der Pfadpréferenz.

Parameterwert Standardfehler Referenzkategorie g\:rsslr'\i%?glzs;::ﬁen unabh. Variable
0,6 (GM) 0,45
-0,5 0,30 bis 40 Jahre Uber 40 Jahre Alter
-0,1 0,31 ménnlich weiblich Geschlecht
0,0 0,47 Angestellte/Beamte Arbeiter
0,2 0,76 g Selbstandige
-0,6 0,54 i Schiiler/Studenten Beruf
0,0 0,39 " Hausfrauen
-0,6 0,39 " Rentner
-0,1 0,30 geringe Bildung mittlere Bildung Bildung
-0,2 0,39 i hohe Bildung
1.8 0,44 Norderstedt Berlin
05 0,40 i Offenbach ot
0,4 0,32 " Gelsenkirchen
-1,0 0,39 i Neustadt/Waldnaab
-1,2 0,36 SPD CDU/FDP
84 10,49 " Grine Partei
02 0,30 ’ fgi:zuAg:gabe

Prozentsatz erkldrter Devianz: 34,6 %; GM: General Mean.

Tab. 7a: Zusammenhang verschiedener soziodemographischer Variablen mit der Pfadent-
scheidung bei statistischer Kontrolle der jeweils (ibrigen Variablen.

Angegeben sind jeweils die Parameter eines Logit-Modells. Ein positiver Parameter
bedeutet, daB die Wahrscheinlichkeit einer Pfad-3/4-Entscheidung im Vergleich zur Refe-
renzkategorie zunimmt — alle anderen unabhéngigen Variablen konstant gehalten.
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— Zwischen den Orten Berlin, Norderstedt, Offenbach, Gelsenkirchen und Neustadt
bestehen bedeutende ortspezifische Unterschiede. In Berlin zeigt sich eine deutliche
Tendenz in Richtung
Pfad 3/4; in Neustadt werden — alle anderen Faktoren konstant gehalten — stirker die
Pfade 1/2 gewihlt.

— Die Parteipréferenz ist deutlich mit der Pfadentscheidung korreliert. Erwartungsgemé0
priferieren CDU-Anhénger in unseren Planungszellen stirker den Pfad 1/2 als SPD-
Anhinger. Anhidnger der Griinen wihlen bevorzugt die Pfade 3/4.

Das Modell, das die Variablen Alter, Geschlecht, Beruf, Bildung, Ort und Partei als
Haupteffekte enthilt, erklidrt nur 34,6 % der Devianz. Das bedeutet, daB der restliche
Teil auf Interaktionseffekte entfillt, Eine Uberpriifung des Einflusses der Interaktionsef-
fekte fiihrte jedoch nicht zur Identifizierung einiger besonders relevanter Interaktionsef-
fekte. Inhaltlich bedeutet das, daf3 sich das Verhalten von sozialen Gruppen, die durch
unterschiedliche Kombinationen von Ausprégungen der unabhéngigen Variablen gekenn-
zeichnet sind, nicht durch ein einfaches Modell beschreiben 14B8t. Letztlich gibt es
relevante Unterschiede nur beziiglich des Wohnorts und der Parteizugehdérigkeit.

e Innerhalb eines Modells, das kognitive Variable, Einstellungsvariable, Wertorientie-
rungsvariable und gruppendynamische Variable gemeinsam enthielt, erwiesen sich fol-

gende Faktoren als bedeutsam (Tabelle 7b):

N Auspragungsstufe .
Parameterwert Standardfehler Referenzkategorie der unabh. Variablen unabh. Variable
-2,4 (GM) 0,58
etwa gleichviele
0,7 0,38 Pfad 1/2 u. 3/4 Pfad 1/2 Dominanz Index
-Entscheider Meinungs-
klima
1,0 0,39 i Pfad 3{4 Dominanz
2,6 0,50 Modellprognose 1/2 Modellprognose 3/4 Modell-
2,9 0,72 Keine eind. Prognose prognose
Neutral oder ambi-
-17 0,39 valent gegeniber pro Kernenergie Index
Kernenergie Kernenergie-
Einsteliung
14 0,43 " anti Kernenergie
weder postmat. T
1,0 0,39 noch materialist. postmaterialistisch Index
Postmaterialismus
0,1 0,39 " materialistisch

Prozentsatz erklarter Devianz: 74,5 %; GM: General Mean,

Tab. 7b: EinfluB verschiedener inhaltlicher Variablen auf die Pfadentscheidung bei statisti-
scher Kontrolle der jeweils (brigen Variablen.
Angeflhrt sind die Parameter eines Logit-Modells. Ein positiver Parameter bedeutet, dai
die Wahrscheinlichkeit einer Pfad-3/4-Entscheidung im Vergleich zur Referenzkategorie
zunimmt — alle anderen unabhéngigen Variablen konstant gehalten.
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— Den bei weitem grofiten Effekt weist die Variable ,,errechnete Pfadentscheidung® auf,
in der sowohl die Wahrnehmung der Eigenschaften der vier Pfade (kognitiver Aspekt)
als auch die Kriteriengewichte (Wertorientierungsaspekt) kombiniert sind.

- Dartiber hinaus hat die Variable Kernenergieeinstellung einen grofen EinfluB3. Kern-
energiegegner wihlen — wie nicht anders zu erwarten — bevorzugt die Pfade 3/4. Uber
diese triviale Feststellung hinaus ist bedeutsam, daf3 die Kernenergieeinstellung nicht
die Variable mit dem groBten Einfluf} ist. Auler der Kernenergieeinstellung spielen
also auch andere Faktoren eine Rolle, so daf} die Pfadentscheidung nicht als eine reine
Pro-Kontra-Kernenergieentscheidung verstanden werden darf.

— Neben diesen beiden Faktoren spielt noch eine Rolle, was wir ,Meinungsklima“
genannt haben. Statistisch signifikant 148t sich nachweisen, daB3 eine Person dann
bevorzugt Pfad 1/2 oder Pfad 3/4 wihlt (alle anderen Faktoren konstant gehalten),
wenn in der betreffenden Planungszelle eine Pfad 1/2- bzw. Pfad 3/4-Entscheider-
Mehrheit vorhanden ist. Wir fassen dies als Einfluf} eines planungszellenspezifischen
Meinungsklimas auf. Eine Einbeziehung des Orts in das Modell verringert den Einfluf3
der Variable ,,Meinungsklima“, so da aus den vorhandenen Daten nicht hervorgeht,
ob dieses Meinungsklima wirklich durch die Planungszelle konstituiert wurde oder
ortsspezifisch ist, bzw. in welchem Verhiltnis beides eine Rolle spielt.

— SchlieBlich hat noch die Wertorientierung einen EinfluB. Aus den Gewichten der
Kriterien errechneten wir fiir jeden Teilnehmer einen Index, der ausdriickt, ob materia-
listische Wertorientierungen (Kosten, volkswirtschaftliche Auswirkungen, Versor-
gungssicherheit) oder postmaterialistische Orientierungen (Gesundheit, Umwelt,
soziale Auswirkungen) liberwiegen. Dieser Index ergab in unserem Modell ebenfalls
signifikant von Null verschiedene Parameter. (An dieser Stelle muf} darauf hingewiesen
werden, daf} die Wertorientierung implizit auch in der Variable ,errechnete Pfadent-
scheidung® bereits enthalten ist.)

Die genannten vier Variablen erkldren in einem

Modell, das die Haupteffekte enthilt, etwa 74 % der Devianz. Dies deutet darauf hin,
daB mit den genannten Variablen wirklich relevante Préadiktoren fiir den Pfadentscheid
identifiziert worden sind. Die Einbeziehung von soziodemographischen Variablen verbes-
sert den erkldrten Devianzanteil kaum.

Gerade die Tatsache, daB} die soziodemographischen Merkmale bei fortschreitender Ana-
lyse durch inhaltliche Variablen ersetzt wurden, ist ein wichtiger Beleg dafiir, daf} wir
stiarker zu den Ursachen und Wurzeln unterschiedlicher Einstellungsprigung vorgestolen
sind. Denn soziodemographische Merkmale kénnen niemals Primarursache fiir irgendein
soziales Phinomen sein. Wenn beispielsweise jlingere Menschen etwas hdufiger tun als
dltere, dann ist dies meist kein (biologischer) Alterseffekt, sondern beruht auf der Tatsache,
daB Alter mit der verursachenden Variable in korrelativer Verbindung steht. So neigen
junge Menschen hiufiger dazu, den Werten Umwelt, Sicherheit und Gesundheit héhere
Prioritit einzurdumen als wirtschaftsbezogenen Orientierungen. Dies mag wiederum mit
eine Ursache dafiir sein, daf} sie eher negative Einstellungen zur Kernenergie entwickelt
haben, wobei zu dieser Einstellungsfindung auch andere Faktoren, wie die Ablehnung
grofitechnischer und komplexer Entscheidungsstrukturen, die Angst vor Katastrophenpo-
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tentialen und das verminderte Vertrauen in die Leistungen von Wissenschaft und Technik,
beigetragen haben.

Die bislang analysierten Einzelergebnisse fiigen sich zu einem synthetischen Ganzen zusam-
men. Die Entscheidung, welchen der vier Pfade man als energiepolitische Richtlinie
vorzieht, ist vor allem durch die eigene Einstellung zur Kernenergie geprégt: je negativer
man die Kernenergie sieht, desto eher votiert man fiir einen der beiden Pfade 3 und 4, je
positiver desto eher fiir die Pfade 1 und 2. Die Einstellung zum Energiesparen spielt
dagegen keine Rolle: denn Beflirworter wie Gegner der verschiedenen Pfade sind sich in
einer positiven Einschitzung des Energieeinsparens einig, dies driickt sich schon darin aus,
daf der Pfad 1, der explizit auf eine Forcierung des Energiesparens verzichtet, nur von einer
kleinen Minderheit von 3 % favorisiert wird.

Aber es ist nicht nur die Kernenergie, die zwischen den Pfadentscheidern diskriminiert. Ein
weiterer wesentlicher Gesichtspunkt ist der Erwartungshorizont, den die Befragten mit den
vier Pfaden verbinden. Hier zeigt sich deutlich, daB die Pfade 1 und 2 eher mit wirtschaftsbe-
zogenen Werten in Verbindung gebracht werden, wihrend die Pfade 3 und 4 héufiger mit
umweltbezogenen Werten assoziiert werden. Dieses Verhiltnis ist jedoch nicht symme-
trisch: die Personen, die sich fiir die Pfade 3 und 4 entschieden haben, sehen in diesen
préferierten Pfaden auch eine Uberlegenheit bei den wirtschaftsbezogenen Werten. Umge-
kehrt erleben aber die Befiirworter der Pfade 1 und 2 einen Zielkonflikt, da sie ihre
priferierten Pfade zwar als besser in den wirtschaftsbezogenen, jedoch als schlechter bei den
umweltbezogenen Werten einstufen. Als letzter Einfluffaktor ist noch das Meinungsklima
zu nennen. Je mehr sich die Planungszellenteilnehmer in einem sozialen Umfeld befanden,
das homogen zur einen oder anderen Seite hin ausgerichtet war, desto eher schlossen sie sich
der Mehrheitsmeinung an. Diese Tatsache hat eine Reihe von soziologisch relevanten
Implikationen.

Je mehr Personen in ihrer Umgebung die Majoritit der einen oder anderen Meinung
wahrnehmen, desto eher sind sie geneigt, ihre eigene Entscheidung an der Mehrheitsmei-
nung auszurichten (30). Selbst wenn es im Rahmen von Planungszellen gelinge, die echten
Mehrheitsverhéltnisse abzubilden, so entnimmt der Durchschnittsbiirger den Eindruck von
Mehrheitsmeinungen aus der verdffentlichten Meinung einerseits und aus Gespriachen
andererseits. In einer fritheren Arbeit der Projektgruppe iiber Wahrnehmung und Akzep-
tanz von Risiken war aufgrund représentativer Umfragen das Ergebnis erzielt worden, daB
die Biirger in ihrer direkten sozialen Umgebung hiufig eine Majoritdt von kernenergiebe-
firwortenden Positionen, in der veroffentlichten Meinung jedoch eine Majoritdt von
Kernenergiegegnern wahrnahmen (31). Dies driickte sich beispielsweise darin aus, daf} die
meisten Befragten glaubten, bei einem Referendum tiber Kernenergie werde sich die
Mehrheit der Bevélkerung gegen diese Energieerzeugungsart aussprechen, die Mehrheit
ihrer Freunde und Bekannten jedoch dafiir. Auch bei Umfragen des Instituts fiir Demosko-
pie in Allensbach duflerten 1981 die meisten Befragten die Meinung, weitaus mehr als die
Hilfte aller Bundesbiirger seien gegen Kernenergie eingestellt, was aber nach den gleichen
Umfragedaten nicht zutreffend war (32). Mit der Theorie der Schweigespirale hat Noelle-
Neumann einen theoretischen Ansatz vorgelegt, nach dem Personen, die im Grunde
genommen eine Mehrheitsmeinung teilen, dennoch mittelfristig ihre Einstellung dndern
koénnen, weil stark opponierende Minderheiten sich 6ffentlich wesentlich wirksamer durch-
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setzen, Von daher dréngt sich der subjektive Eindruck auf, die Minderheitsposition habe die
Mehrheit der Bevolkerung hinter sich.

Bei energiepolitischen Entscheidungen ist es deshalb von Bedeutung, daB3 auch das Mei-
nungsspektrum in seiner quantitativ vorliegenden Form dokumentiert wird, damit auch die
Grofienordnungen der Bevolkerungsteile, die gegen bestimmte Entscheidungen opponieren
werden, wahrgenommen werden. Diese Grof3enordnungen sagen weder etwas dariiber aus,
wie berechtigt derartige Anliegen sein modgen, noch in welcher Stirke Wertverletzungen
vorliegen; sie sind jedoch als Information notwendig, um den aufgedeckten Zusammenhang
zwischen wahrgenommener Mehrheitsmeinung und eigener Entscheidung addquat zu be-
riicksichtigen.

Das relativ hohe Gewicht des Einflu3faktors ,,Meinungsklima“ wirft auch ein bezeichnendes
Licht auf die Segregierungstendenzen von kulturellen Gruppen in unserer Gesellschaft.
Gerade in den Fragen ,,Kernenergie* und ,,Energiepolitik“ erleben wir eine starke Polarisie-
rung von Gruppen. Da innerhalb dieser Gruppen eindeutige Mehrheiten vorhanden sind, ist
es wenig verwunderlich, daf} die tatsdchliche oder erwiinschte Zugehorigkeit zu einer der
polarisierten Gruppen gleichzeitig einen starken Druck zur Ubernahme deren energiepoliti-
scher Priferenzen mit sich bringt. Allerdings — dies ergibt sich auch aus der Analyse der
Planungszellen — darf man den Bezugsgruppen-Effekt nicht iiberschitzen: das Modell zeigt
deutlich, daf} kognitive Faktoren und vorgegebene Einstellungsstrukturen die dominanten
Pridiktoren fiir die eigene Entscheidung sind. Mit dem Modell 148t sich jedoch nicht kléren,
ob diese beiden Variablenklassen nicht ihrerseits wieder auf Ubernahme von Bezugsgrup-
pen-Urteilen beruhen.

9.15.2 Gruppenspezifische Analyse der Pfadentscheidungen

Mit Hilfe der vorangegangenen statistischen Analyse 146t sich der relative Einfluf} bestim-
men, mit dem die Variablen auf den Pfadentscheid der Planungszellenteilnehmer eingewirkt
hat. Allerdings besagt eine solche Analyse wenig, wenn es um die differenzierte Frage nach
Wertverletzungen oder Werterfiillungen geht.

Dieser Frage wurde jeweils gesondert bei den einzelnen Analysen nachgegangen und
entsprechende Riickschliisse auf den Grad der Sozialvertriglichkeit gezogen. Zum Schlufl
der Gesamtanalyse scheint es uns angebracht, die Erkenntnisse aus den einzelnen Analysen
in Form einer Tabelle zusammenzufassen und abschliefend zu interpretieren.

In Tabelle 8a sind die wesentlichen Variablen unserer Analyse erfafit und die Mittelwerte
nach fiinf Subgruppen dargestellt worden. Diese fiinf Subgruppen spiegeln die verschiede-
nen Gruppierungen wider, die sich aufgrund der Pfadentscheidung (erste und zweite
Priferenz) ergeben haben. Als erstes ist die Personengruppe erfafit, die sich fiir den Pfad 1
als erste oder als zweite Priferenz entschieden haben. Aus statistischen Griinden ist es
notwendig, diese beiden Gruppen zusammenzufiigen, weil sich insgesamt nur 8§ Personen fiir
den Pfad 1 als erste Priferenz entschieden haben. Die Gruppe zwei umfaflt die Personen,
die sich fiir den Pfad 2 als erste und fiir den Pfad 3 als zweite Préiferenz entschieden hatten.
Bei der dritten Gruppe sind diese beiden Préferenzen umgekehrt: Alle Personen, die sich als
erste Prioritédt fiir den Pfad 3 entschieden haben, gleichzeitig dem Pfad 2 die zweite Prioritét
einrdumen, sind in dieser Spalte erfaf3t. Bei der vierten Gruppe handelt es sich um die
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Personen, die als erste Praferenz den Pfad 3 angegeben haben, in zweiter Priferenz jedoch
den Pfad 4 bevorzugen. SchlieB3lich sind noch die Personen zu nennen, die sich fiir den Pfad

4 entschieden haben.

Die Einteilung in filnf Gruppierungen ist nicht ganz symmetrisch, da auf der rechten Seite
eine Differenzierung in Pfad-4-Befiirworter und Pfad-3-Befiirworter mit zweiter Prioritét

G1 G2 G3 G4 G5 Gesamt
Subgruppen */Variable

MW Mw MW MW MW Mw
Index Fossil 15,3 16,8 17,7 17,9 20,1 17,7
Index Energiesparen 4,7 52 50 4.8 53 51
Index KE-Einstellung 16,0 14,3 10,8 9,0 7.2 11,5
Index Postmaterialismus -3,6 2,0 8,0 18,9 26,0 79
Finanz. u. mat. Aufwend.
(Gewichtung in %) 12,3 12,9 10,4 8,6 8,4 11,2
Versorgungssicherheit
(Gewichtung in %) 18,0 17,5 15,2 15,0 11,7 157
Volkswirt. Auswirkungen
(Gewichtung in %) 15,0 12,5 13,5 12,2 10,2 12,5
Umweltauswirkungen
(Gewichtung in %) 147 16,4 17,8 19,9 22,8 18,2
Gesundheit/Sicherheit
(Gewichtung in %) 17,4 19,5 18,8 21,6 20,3 19,7
Soziale Auswirkungen
(Gewichtung in %) 10,0 8,8 10,9 11,6 13,9 10,7
Politische Auswirkungen
(Gewichtung in %) 7,0 6,3 6,8 7,0 8,2 6,9
Internationale Auswirkungen
(Gewichtung in %) 7,2 6,7 74 6,5 94 73

* G1 : Subgruppe der Pfad 1-Entscheider u. der Pfad 2-Entscheider mit zweiter Prioritdt fur Pfad 1 (n=29)

G2: Subgruppe der Pfad 2-Entscheider mit zweiter Prioritat fir Pfad 3 (n=108)
G3: Subgruppe der Pfad 3-Entscheider mit zweiter Prioritat fir Pfad 2 (n== 60)
G4: Subgruppe der Pfad 3-Entscheider mit zweiter Prioritat fur Pfad 4 (n= 51)
G5: Subgruppe der Pfad 4-Entscheider mit zweiter Prioritat fur Pfad 3 (n== 66)

Tab. 8a: Vergleich von Mittelwerten verschiedener Variablen zwischen unterschiedlichen

Pfadentscheidergruppen.

186



Pfad 4 vorgenommen wurde, auf der linken Seite aber diese beiden Gruppen zusammenge-
faBt wurden. Eine solche Asymmetrie war jedoch notwendig, weil die Besetzungszahlen fiir
den Pfad 1 allein zu gering waren. Die Unterschiede zwischen den Befiirwortern des Pfads 1
und denen des Pfads 2 mit zweiter Priferenz 1 sind jedoch so gering, daB neben der bereits
erwihnten statistischen Griinde auch aus inhaltlichen Gesichtspunkten eine Zusammenfas-
sung sinnvoll war. Fiir Pfad 4 gilt diese Homogenitét nicht. In den jeweiligen Spalten fiir die
fiinf Untergruppen sind die Mittelwerte der relevanten Variablen eingetragen. Zum besse-
ren Vergleich ist der Gesamtmittelwert in der letzten Spalte zusétzlich angegeben.

Welche Schliisse lassen sich aus der Gegeniiberstellung der Daten ziehen? Beginnen wir
zundchst mit den beiden Extremgruppen: den Befiirwortern des Pfads 4 und den Befiirwor-
tern der Pfade 1 und 2 (mit zweiter Prioritat 1).

ErwartungsgemiB klaffen die Mittelwerte zwischen den beiden Extremgruppen weit ausein-
ander. Es gibt keine Variable, bei der die Differenz auf 95 %igem Sicherheitsniveau nicht
als signifikant einzustufen ist. Dennoch fallen einige Besonderheiten auf: die Gruppe der
Pfad-1-Befiirworter hegt besonders hohe Erwartungen an die Kernenergie, glaubt weniger
an die Erschopfbarkeit der Vorrite und besitzt eine eindeutige Prioritat fiir materialistische
Wertvorstellungen. Das wichtigste Ziel aller energiepolitischen Aktivitdten ist fiir diese
Gruppe die Versorgungssicherheit, dicht gefolgt von Lebens- und Gesundheitsrisiken. Die
Dominanz eines wirtschaftsbezogenen Werts ist deshalb als besonders beachtenswert her-
auszustellen, weil — entsprechend der sozialen Erwiinschtheit — das Kriterium ,,Gesundheit
und Sicherheit“ den ersten Rangplatz bei fast allen iibrigen Subgruppen einnimmt, nur die
Gruppe der Pfad-4-Wihler stuft die Umweltauswirkungen noch héher ein. Neben wirt-
schaftsbezogenen und sicherheitsbezogenen Aspekten sind fiir die Gruppe der Pfad-1-
Befiirworter allenfalls noch die sozialen Auswirkungen von Bedeutung. Die politischen und
internationalen Folgen werden als eher unwichtig eingestuft.

Die Gruppe der Pfad-4-Wihler ist dagegen durch eine extrem negative Haltung zur
Kernenergie gekennzeichnet. Der Glaube an die Endlichkeit der Vorrite ist fiir sie eine
zusitzliche Motivation, auf den Energiesparpfad zu setzen. Die hohe Prioritdt von postma-
terialistischen Werten schligt sich in der eindeutigen Bevorzugung umweltbezogener Wert-
vorstellungen gegeniiber wirtschaftsbezogenen Orientierungen nieder. Interessant ist dabei,
daB die Auswirkungen auf die Umwelt (ohne Berticksichtigung der Schéiden fiir die
Menschheit) als noch wichtiger eingestuft werden als die indirekten Auswirkungen der
Umweltbelastung auf Gesundheit und Leben.

Wihrend bei den einstellungsbildenden Variablen und den Gewichtungen deutliche Polari-
titen zwischen den beiden Extremgruppen vorliegen, spiegelt sich bei der Pfadbeurteilung
die schon mehrfach diskutierte Ambivalenz der pronuklearen Gruppen in den Beurteilungen
der Pfade 2, 3 und 4 wider (Tab. 8b und 8c). Die Mehrheit der Pfad-1-Wihler ist der
Uberzeugung, daB bei den Auswirkungen fiir Gesundheit und Sicherheit die von ihnen nicht
priferierten, antinuklearen Pfade 3 und 4 besser abschneiden als die Pfade 1 und 2. Selbst
bei dieser extremen pronuklearen Gruppe sind also Zielkonflikte zwischen Gesundheit und
Sicherheit und wirtschaftsbezogenen Orientierungen vorhanden. Interessant ist dabei, dafl
die Mittelwerte fiir die beiden Kriterien Umwelt und Gesundheit/Sicherheit von Pfad 1
sukzessiv bis zu Pfad 4 immer positiver werden. Wiirde diese Gruppe allein nach ihren
Bewertungen fiir Umwelt und Gesundheit gemessen, dann kime eine eindeutige Priferenz
fiir den entgegengesetzten Pol, ndmlich fiir den Pfad 4 heraus.
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Pfad 1 — Bewertung Pfad 2 — Bewertung

Subgruppen*/ Gl | G2 | G3 | G4 | G5 |Gesamt] G1 | G2 | G3 | G4 | G5 |Gesamtf
Kriterium MW | MW | MW | MW | MW | MW MW [ MW | MW | MW | MW | MW

Finanzielle u. mate-
rielle Aufwendungen 00{-07|-11]-0,7}-12} 08 yo064 03{-0,11-0,1]-0,7| 0,1

Versorgungs-

sicherheit 08|-0,1]-03|-04(-07| -02 4 10| 08 04| 01|-04] 04
Volkswirtschaftliche

Auswirkungen 11 01)-02|-02(-04( 00 §08| 08 04| 00-04| 04
Umwelt-

auswirkungen 05(12{-14{-14|-15} 12 §-03(-02]-06|-08[-10| -05
Gesundheit und

Sicherheit -03(-10;-13{-15]-15; 11 401/ 00}-04}-08|-12| 04
Soziale

Auswirkungen 09(02|-02|-02}-11| -0,1 § 06|06 02]-0,1]-08| 02
Politische

Auswirkungen 00|-05|-07(-11[-12| 0,7 04| 03|-0,1(-06-1,0} -0,1

internationale
Auswirkungen 03}-06{-08(-09(-12} 0,7 04| 01[-011-04|-10| -0,2

»

Erklarung siehe Tabelle 8a
Tab. 8b

Sieht man sich dagegen die Beurteilungen der Personen an, die sich fiir den Pfad 4
entschieden haben, so 143t sich ein analoger Effekt nicht ausmachen. In 7 der 8 Kriterien
wird der Pfad 4 wesentlich besser beurteilt als jeder andere Pfad; lediglich beim Kriterium 1
wird der Pfad 3 (nicht signifikant) etwas besser eingeschétzt. Von Zielkonflikten kann also
nicht die Rede sein. Dazu kommt noch, daf3 die Bewertungen fiir den Pfad 4 im Schnitt bei
<1,0 liegen. Da der hochsterzielbare positive Wert die Ziffer 2 darstellt, ist dieses Ergebnis
als eine sehr gute Benotung fiir das Einsparszenario zu interpretieren. Sieht man dagegen
die Punkteverteilung bei Pfad 1 (inklusive der Kombination 2/1) an, dann sind die Beurtei-
lungen auf den Pfaden 1 und 2 eher durch niichterne Zuriickhaltung gekennzeichnet. Die
Durchschnittswerte liegen bei 0,3 im Fall des Pfads 1 und bei 0,4 im Fall des Pfads 2.
Natiirlich kénnte dieser Unterschied auch auf der Asymmetrie der Gruppenzusammenset-
zung beruhen. Zieht man jedoch zum Vergleich die gemittelten Werte der vierten und
fiinften Gruppe heran (also der Personen, die den Pfad 3 bevorzugen, dem Pfad 4 zweite
Prioritit einrdumen, in Kombination mit den Personen, die den Pfad 4 bevorzugen), dann
reduziert sich zwar der Mittelwert fiir den Pfad 4 auf 0,8; dieser Wert ist jedoch immer noch
wesentlich hoher als der Durchschnittswert fiir den Pfad 1 oder 2, der die extremen
Befiirworter dieser beiden Pfade zusammenfaft.
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Pfad 3 - Bewertung Pfad 4 - Bewertung

Subgruppen*/ Gl G2 | G3| G4 | G5 |Gesamt)f G1 | G2 | G3 | G4 | G5 |Gesam
Kriterium MW | MW | MW | Mw | MW | MW [ MW | MW | MW | MW MW | mw

Finanzielle u. mate-
rielle Aufwendungen -02} 02| 04| 04|06} 03 {-07|-0,7;-04j-01| 05| -04

Versorgungs-

sicherheit 0003|077 04)06} 04 j-0,3/-0,3102(05]| 11| 0,1
Volkswirtschaftliche

Auswirkungen 03] 02 05|06 05| 03 }-08|-04|-0,1| 06|09 00
Umwelt-

auswirkungen o4 0405}/ 0803} 05})06| 0807|0915} 09
Gesundheit

und Sicherheit 04) 06| 07) 09| 06| 06 06| 10| 1011} 17| 11
Soziale

Auswirkungen -03;01{07{05({07( 03 ¢§-08}-05{-01] 04/{ 1,2} -0,1
Politische

Auswirkungen -01(03{07(07|07| 05 }|-07(-00}{ 0,1] 04} 10! 0,1

Internationale
Auswirkungen 00{03|05;05([07 04 §-01(03( 040611 04

*Erklarung siehe Tabelle 8a

Tab. 8c: Mittelwerte der Pfadbewertungen auf der Ebene der 8 Hauptkriterien. Ein Ver-
gleich zwischen unterschiedlichen Pfadentscheidergruppen.

Hinter diesen deutlichen Verschiebungen der Bewertungen verbirgt sich hochstwahrschein-
lich die Diskrepanz zwischen wahrgenommener Realitéit und Vision. Wihrend der Pfad 4
einen Zustand beschreibt, der bis heute noch nirgendwo verwirklicht ist und von daher nur
theoretischen Analysen zuginglich ist, gibt der Pfad 1 in etwa die heutige Realitit wieder
und schreibt diese fiir die Zukunft fort. Bei allen Vergleichen zwischen Realitit und Vision
schneidet die Realitdt immer schlechter ab, weil man die negativen Seiten der Realitit selbst
erlebt, wihrend man eventuelle Negativaspekte der Vision héufig iibersieht oder sie gar
nicht vorhersehen kann, Obwohl bei den Planungszellenldufen mit allen Mitteln versucht
wurde, die Pfade so weit wie moglich zu illustrieren, ist es prinzipiell unméglich, visionére
Zustinde einer Gesellschaft vollstidndig zu beschreiben. Insofern ist zu erwarten, daf3 der
Pfad 4 immer einen Bewertungsbonus erhilt.

Trotz dieses prinzipiellen Einwands ist es erstaunlich, wie stark diese Differenz zwischen
den Anhéngern der Vision und den Anhéngern der Realitdt ausgeprégt ist. Diejenigen, die
sich fiir den Pfad 4 entschieden haben, sehen in diesem Pfad nicht nur ihre eigenen Ziele und
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Wertdimensionen verwirklicht; sie sind auch der festen Uberzeugung, daB die traditionellen
Werte, wie Kostengiinstigkeit und Versorgungssicherheit, in dhnlicher Weise positiv erfiillt
sind. Fir diese Gruppe kann es somit keine Alternative zu Pfad 4 geben: er beglinstigt
nédmlich nicht nur die eigene Gruppe, sondern fiihrt prinzipiell zur besseren Werterfiillung
aller Gruppen. Nur haben wirtschaftsbezogene Gruppen dies in den Augen der Pfad-4-
Befiirworter noch nicht begriffen.

Die Befiirworter des Pfads 1 beurteilen den von ihnen favorisierten Pfad dagegen durchaus
skeptisch: sie nehmen die Nachteile dieses Weges wahr und geben zu, daf3 Beeintréchtigun-
gen fiir Umwelt und Gesundheit mit dieser Préiferenz verbunden sind. Sie hegen nicht den
geringsten Enthusiasmus in die Verwirklichung der Pfade 1 oder 2. Ihre Préferenz fiir diese
beiden Pfade ist eher in Abgrenzung zu den in ihren Augen illusiondren Pfaden 3 und 4 zu
sehen, Weil diese Pfade in ihren Augen wirtschaftlich unrealistisch sind, und sie die
Erfiillung der Werte Versorgungssicherheit und volkswirtschaftliche Prosperitidt nicht
gewihrleisten kénnen, mul der bisher eingeschlagene Weg weitergegangen werden, selbst
wenn dies Beeintrichtigungen fiir Umwelt und Gesundheit mit sich bringt.

Aufgrund dieser Konstellation wird die Schwierigkeit der Dialogfithrung zwischen den
beiden Gruppen deutlich. Auf die Begeisterung der Pfad-4-Befiirworter reagieren die Pfad-
1- und Pfad-2-Entscheider mit niichterner Skepsis. Fiir sie sind die Vertreter des Pfads 4
illusiondre Spinner, die das Paradies auf Erden holen wollen. Die Vertreter des Pfads 4
sehen dagegen in den Pfad-1-Beflirwortern durch die Realitit verhédrtete Zyniker, die die
offensichtlichen Vorteile des Pfads 4 nicht wahrhaben wollen, und weiter auf den traditio-
nellen Wachstums- und Industriepfad setzen, obwohl sie selbst dessen negative Folgen
wahrnehmen und in Diskussionen sogar zugeben, daf3 der von ihnen abgelehnte Pfad 4 im
Bereich Umwelt und Gesundheit besser abschneidet. Die Haltung des Pfad-1-Befiirworters
ist fiir den Pfad-4-Befiirworter in dreifacher Hinsicht indiskutabel: zum einen kann er sich
nicht mit der ambivalenten Einstellung zur Realitdt und deren normativer Kraft zufrieden-
geben, was offensichlich Pfad-1-Befiirworter tun. Zum zweiten ist es fiir ihn unversténdlich,
daB man bei einen Zielkonflikt zwischen Umwelt, Gesundheit und Wirtschaftlichkeit dem
materiellen Gesichtspunkt den Vorrang einrdumt. Und schlieBlich versteht er die Logik des
Pfad-1-Beflirworters nicht, weil doch in den Augen des Pfad-4-Befiirworters Pfad 4 selbst
der Wertestruktur des Pfad-1-Befiirworters besser angemessen ist.

Fiir die Beurteilung von Werterfiillung und Wertverletzung ergibt sich aus dieser Gegen-
iberstellung eine weitere Bestétigung unserer These, daf} eine energiepolitische Prioritédten-
setzung auf die Pfade 1 und 2 zu einer Wertverletzung bei der Personengruppe fiihren wird,
die sich ausdriicklich fiir den Pfad 4 entschieden hat. Zum groflen Teil miissen auch die
Personen einbezogen werden, die sich fiir den Pfad 3 als erste und fiir den Pfad 4 als zweite
Priferenz entschieden haben. In beiden Fillen ist ndmlich bei den betroffenen Personen der
Eindruck vorherrschend, daB die wirtschaftsbezogenen Werte auch ohne Nutzung der
Kernenergie erfiillt werden kénnen, von den umwelt- und sicherheitsbezogenen Werten
ganz zu schweigen. Diese Personen sehen tiberhaupt keinen Grund, weiter auf Kernenergie
zZu setzen.

Umgekehrt ist der Fall weniger eindeutig: die Befiirworter der Pfade 1 und 2 sind
iiberwiegend der Meinung, dafl im Bereich Umwelt und Sicherheit ein Verzicht auf
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Kernenergie positiv zu beurteilen sei. Sie hegen jedoch die Skepsis, dal mit diesem Verzicht
ein Verlust an wirtschaftlicher Prosperitit einhergeht, den sie im Endeffekt als gravierender
einstufen als die von der Kernenergie ausgehenden Belastungen. Diese Gruppe wird
wahrscheinlich eher abwartend auf eine Energiepolitik reagieren, die den Verzicht auf
Kernenergie propagiert. So lange diese Personengruppe den Eindruck gewinnt, daf3 auch
bei Verzicht auf Kernenergie ihre wirtschaftsbezogenen Erwartungen nicht enttduscht
werden, so lange werden sie keine Wertverletzung erleben. Sobald sie aber eine Bedrohung
ihrer wirtschaftlichen Werte wahrnimmt, ist mit entsprechenden Protesten zu rechnen.
Aufgrund der relativ ambivalenten Einstellung und der hohen sozialen Erwiinschtheit von
Umwelt und Gesundheit werden sich diese Proteste — von den direkt betroffenen Interessen-
gruppen einmal abgesehen — eher in verborgenen Aktionen entladen als in offenem
Widerstand. Geringere Leistungsbereitschaft, eine héhere Inanspruchnahme staatlicher
Leistungen, eine stirkere Distanz zum demokratischen System bis hin zu offenen rechtsradi-
kalen Tendenzen kdénnten die Folgen dieser inneren Opposition sein. Eine Energiepolitik,
die auf den Pfad 3 setzen will, ist deshalb gut beraten, zum einen die faktischen wirtschaftli-
chen Auswirkungen so weit wie moglich im Auge zu behalten, zum anderen aber die
latenten Widerstéinde in der Bevolkerung genau zu beobachten, um einem moglichen
demokratischen Substanzverlust entgegenzuwirken.

Nach der Erorterung der beiden Extremfille, ndmlich der Befiirworter der Pfade 1 und 4,
sollte bei der Analyse der Tabelle 8 auch das Augenmerk auf die am stérksten verwandten
Gruppen, ndmlich die Befiirworter des Pfads 2 mit zweiter Priaferenz 3 und die Beflirworter
des Pfads 3 mit zweiter Priferenz 2 gelegt werden. Zweifelsohne sind die Pfade 2 und 3 ja
diejenigen, die iiberhaupt fiir einen energiepolitischen Kompromif} in Frage kommen. Was
sind nun die Faktoren, die eine Priferenzverschiebung von 2 auf 3 bewirken und unter
welchen Umstéinden ist eine Akzeptanz der Pfad-2-Befiirworter in Richtung auf 3 oder eine
Akzeptanz von Pfad-3-Befiirwortern in Richtung auf 2 zu erwarten?

Bei vielen Variablen liegen die beiden Gruppen eng beieinander. Sie sind beide davon
tiberzeugt, da3 die Vorrdte an Primirenergiestoffen begrenzt sind und dalBl staatliches
Handeln nottut. Sie sind beide der Auffassung, daB die politischen und internationalen
Auswirkungen bei der Beurteilung von Energiesystemen und energiepolitischen Mafnah-
men keine wichtige Rolle spielen sollen. Beide Gruppen gehen auch davon aus, daf
Gesundheit und Sicherheit das wichtigste Kriterium sei, an dem die Auswirkungen von
Energieszenarien zu messen seien. SchlieBlich bestehen zwischen den Einschitzungen der
Pfade 2 und 3 nur geringfiigige Unterschiede.

Die Hauptunterschiede zwischen den beiden Gruppen liegen auf drei Ebenen:

1. In der Einschitzung der Kernenergie zeigen die Befiirworter des Pfads 3 (mit Zweitpra-
ferenz 2) eine wesentlich skeptischere Einstellung als die Befiirworter des Pfads 2. Im
ersteren Fall betrdgt der Durchschnittswert 14,3 im zweiten 10,8. Bemerkenswert ist
dabei, dall die Personen, die sich fiir den Pfad 3 entschieden haben, aber als zweite
Priferenz Pfad 4 wihlten, sich in ihrer grundsitzlichen Einstellung zur Kernenergie nur
wenig von denen unterscheiden, die in zweiter Préferenz Pfad 2 gewihlt haben. Die
Zweitpriferenz fiir den Pfad 2 kann damit nur in geringem Mal mit der Wahrnehmung
und Einstellung zur Kernenergie zusammenhéngen.
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2. Ebenfalls deutlich unterscheiden sich die beiden Gruppen auf dem Postmaterialismus-
Index. Die Befiirworter des Pfads 2/3 erreichen einen Mittelwert von 2,0, die Befiirwor-
ter des Pfads 3/2 einen Wert von 8,0. Obwohl dieser Unterschied signifikant ist, verlduft
die eigentliche Trennungslinie im Postmaterialismus-Index zwischen den Befiirwortern
des Pfads 3/2 gegentiber den Befiirwortern des Pfads 3/4.

3. Sieht man sich die Gewichtungen fiir die einzelnen Kriterien genauer an, so fillt auf, daB
die Befiirworter des Pfads 2/3 Kosten und Versorgungssicherheit etwas wichtiger einstu-
fen als die Befiirworter des Pfads 3/2. Dagegen werden von den Befiirwortern des Pfads
3/2 die Umweltauswirkungen wichtiger eingestuft als bei der Vergleichsgruppe.

Aufgrund dieser Beobachtungen 148t sich die Zugehorigkeit zu den beiden verwandten
Gruppen 2/3 und 3/2 charakterisieren. Die Personen, die sich fiir den Pfad 2 als erste
Priaferenz und den Pfad 3 als zweite Priferenz entschieden haben, sind gegeniiber den
extremeren Pfad-1- und Pfad-2-Wihlern durch eine gemischte Wertorientierungsstruktur
gekennzeichnet, bei der umweltbezogene und wirtschaftsbezogene Werte nahezu gleichran-
gig nebeneinanderstehen. Vor allem der Aspekt der Versorgungssicherheit wird von den
Mitgliedern dieser Gruppe als wesentlich eingestuft, bei diesem Kriterium schneidet in ihren
Augen der Pfad 2 besser ab als der Pfad 3. Da ihre Grundeinstellung zur Kernenergie
durchaus nicht negativ ist, steht einer positiven Bewertung des Pfads 2 nichts entgegen.
Aufgrund ihrer gemischten Wertorientierung ist es fiir sie jedoch unakzeptabel, auf einen
reinen Wachstumskurs symbolisiert durch den Pfad 1 zu setzen. Hiermit werden zu viele
Umwelt- und Gesundheitsschiden assoziiert, um Pfad 1 als erstrebenswert zu erachten,

Sieht man sich die Ergebnisse der Vergleichsgruppe an, dann liegt auch hier eine gemischte
Wertestruktur vor. Allerdings wird der Wert der Umwelt etwas hoher eingestuft und dafiir
der Wert der Versorgungssicherheit als weniger wichtig erachtet. Von daher ist die Neigung,
stdrker nach umweltbezogenen Werten zu urteilen, stirker ausgeprigt als bei den Pfad-2-
Befiirwortern. Aber fiir die Beflirworter des Pfads 3 (mit Zweitpriaferenz 2) stellt sich ein
Zielkonflikt erst gar nicht: in allen Gesichtspunkten ist fiir sie der Pfad 3 dem Pfad 2
iiberlegen. Sie sind ndmlich der Ansicht, daB sowohl ihre wirtschaftsbezogenen Werte als
auch ihre umweltbezogenen Werte durch den Pfad 3 bestens erfiillt werden. Gleichzeitig
stehen sie der Kernenergie skeptischer gegeniiber als die Vertreter des Pfads 2. Was liegt
unter diesen Umstédnden ndher, als sich fiir den Pfad 3 zu entscheiden. Die Zweitpraferenz
fiir den Pfad 2 anstelle des Pfads 4 ergibt sich vor allem dadurch, daf3 die Mitglieder dieser
Gruppe (3/2) den volkswirtschaftlichen Auswirkungen ein relativ hohes Gewicht beimessen,
gleichzeitig mehrheitlich die Meinung vertreten, daf3 der Pfad 2 auf den volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen wesentlich erfolgreicher sein wird als der Pfad 4. Wenn auch Umwelt
und Gesundbheit fiir den Pfad 4 sprechen, so ist in dem Zielkonflikt zwischen Volkswirtschaft
und Umwelt der Pfad 2 mit einem méBigen Kernenergieausbau vorzuziehen, zumindest im
Vergleich mit einem extremen Energieeinsparszenario, das moglicherweise die wirtschaftli-
che Stabilitdt aufs Spiel setzt. Die hohe Gewichtung fiir die volkswirtschaftlichen Aspekte
und die eher negative Einschitzung des Pfads 4 auf diesem Kriterium sind die beiden
entscheidenden Kriterien die die Préiferenzgruppen 3/2 und 3/4 voneinander unterscheiden.
Die Gruppe der 3/2-Entscheider wiirde also in einem Zielkonflikt lieber auf Kernenergie
setzen als die volkswirtschaftliche Prosperitit gefdhrden.
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Bei der Gegeniiberstellung der beiden mittleren Gruppen zeigt sich also eine spiegelbildli-
che Reaktionsweise auf ein gemischtes Wertesystem. Die Befiirworter des Pfads 2 mit
Zweitpriferenz 3 sind dann bereit, auf ihre Option Kernenergie zu verzichten, wenn
Umwelt und Gesundheit in besonders starkem Ausmal betroffen sein sollten. Umgekehrt
sind die Befiirworter des Pfads 3 mit Zweitpriferenz 2 entschlossen, die Kernenergie zu
akzeptieren, falls es zu starken EinbuBen der wirtschaftlichen Prosperitit kommen sollte.
Dennoch ist dieses Verhiltnis nicht vollig symmetrisch. Wihrend die Befiirworter des Pfads
2 mit Zweitpriferenz 3 durchaus Zielkonflikte zwischen diesen beiden Pfaden wahrnehmen
und 3 dhnlich positiv beurteilen wie 2, liegt bei den Pfad-3-Befiirwortern eine eindeutige
Dominanz dieses Pfads vor dem Pfad 2 vor. Nur ist bei ihnen die Abneigung gegen den
Extrempfad 4 groB genug, um bei der Zweitpriferenz lieber den subdominanten Pfad 2 zu
wihlen als den Pfad 4, der an-einigen Stellen durchaus besser eingestuft wird als der
priferierte Pfad 3. Diese Distanzierung von Pfad 4, der durchschnittlich wesentlich bessere
Beurteilungswerte aufweist als der Pfad 2, ist wiederum als ein Anzeichen dafiir zu sehen,
daf} die Pfad-3-Befiirworter die Realisierbarkeit eines extremen Energieeinspar-Pfads mit
grofler Skepsis betrachten.

Ergeben sich nun aus der Gegentiberstellung der beiden verwandten Préiferenzgruppen neue
Erkenntnisse in bezug auf Wertverletzung und Werterfiilllung? Die grundsétzlichen
Erkenntnisse aus der Analyse der Extremgruppen bleiben erhalten: die Pfade 2 und 3 sind
im Prinzip kompromiffdhig, es durfte fiir staatliche Energiepolitik jedoch schwieriger sein,
den Pfad 2 durchzusetzen. Die Pfad-2-Befiirworter sind eher fiir den KompromiBvorschlag 3
zu gewinnen als umgekehrt die Pfad-3-Befiirworter fiir den Pfad 2. Dennoch ist hier
wiederum eine wichtige Einschrinkung zu machen: mehr als die Halfte aller Befiirworter
des Pfads 3 legt viel Wert auf die volkswirtschaftliche Prosperitét und ist durchaus gewillt,
im Zielkonflikt zwischen Umwelt und wirtschaftlicher Prosperitit den wirtschaftlichen
Aspekten Vorrang einzurdumen. Sollte bei einer Priorititensetzung fiir den Pfad 3 eine
Entwicklung eintreten, bei der die wirtschaftliche Prosperitit gefihrdet erscheint, dann ist
davon auszugehen, daB die fiir Pfad 3 eintretenden Personengruppen in ihrer Mehrzahl auf
den Pfad 2 umschwenken und eine entsprechende Kurskorrektur fordern werden.

Eine Prioritdtensetzung fiir den Pfad 2 setzt andererseits voraus, dafl auch den Personen, die
sich fiir den Pfad 3 ausgesprochen haben, der Zusammenhang zwischen volkswirtschaftli-
cher Prosperitit und Kernenergieeinsatz verdeutlicht werden kann. Unter der Vorausset-
zung, daB zusétzlich die Entsorgungsfrage gelost ist, kann unter diesen Umstinden zumin-
dest Akzeptanz (d.h. Duldung) erwartet werden.

Zusammenfassend 148t sich also feststellen: eine breite Mehrheit der Bevilkerung wird eine
energiepolitische Strategie akzeptieren, bei der die wirtschaftliche Prosperitit der Bundes-
republik Deutschland gesichert bleibt, auch wenn damit Umweltbeeintrachtigungen in
geringem Maf verbunden sind. Wenn eine solche Strategie ohne den Einsatz von Kernener-
gie moglich ist, dann wird es in der Bevélkerung keine nennenswerten Widerstinde oder
Protestreaktionen geben. Wird dagegen von politischer Seite die Auffassung vertreten, daf3
die wirtschaftliche Prosperitit nur mit Einsatz der Kernenergie zu erzielen sei, so muf} diese
Argumentation einer breiten Mehrheit der Bevolkerung plausibel gemacht und gleichzeitig
der Skepsis gegeniiber den Entsorgungsproblemen bei der Kernenergie durch entspre-
chende politische und technische MaBnahmen entgegengewirkt werden. Unter diesen
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beiden Voraussetzungen ist ebenfalls eine breite Akzeptanz in der Bevilkerung zu erzielen.
Wird durch den Verzicht auf Kernenergie die wirtschaftliche Prosperitit nicht aufs Spiel
gesetzt, dann wird sich auch bei den wirtschaftsbezogenen Gruppen kein Widerstand
formieren, die eindeutige pronukleare und materialistische Orientierungen in der Gesell-
schaft vertreten. Das Umgekehrte gilt allerdings nicht: die heute auftretenden alternativen
Gruppierungen werden sich infolge ihrer Wertestruktur niemals mit dem Ausbau der
Kernenergie abfinden.

10 Aussagekraft und Grenzen des konzeptionellen und
empirischen Ansatzes der Studie ,,Sozialvertriglichkeit*

10.1 Funktionen und Adressaten der Studie

Der hier vorgelegte konzeptionelle und empirische Ansatz zur Messung der Sozialvertrig-
lichkeit von Energieversorgungssystemen kann grob gesprochen drei grundlegende Funktio-
nen erfillen:

e Die Ergebnisse der Studie kénnen zur Politikberatung lber eine sozialvertriigliche
Energiepolitik eingesetzt werden: Geméfl dem Auftrag der Studie, Grundlagen fiir die
Beurteilung der Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen bereitzustellen,
ermoglicht der hier vorgelegte Ansatz eine Vorhersage von Wertverletzungen und
Werterfiillungen bei relevanten gesellschaftlichen Gruppen. Aus dieser Diagnose heraus
148t sich die Konflikttrichtigkeit bestimmter energiepolitischer Mafinahmen ableiten.
Uber diese Konfliktdiagnose hinausgehende Vorschlige zur Uberwindung von Konfliktsi-
tuationen lassen sich aus den Daten nicht ableiten. Auf der Basis der gewonnenen
Erkenntnisse und der Beobachtungen in den Planungszellen haben die beteiligten Pro-
jektwissenschaftler politische Empfehlungen formuliert, die jedoch keine wissenschaftli-
che Geltungskraft fiir sich in Anspruch nehmen kénnen.

e Die Ergebnisse der Untersuchung zur Sozialvertrédglichkeit sind von akademischer Rele-
vanz: Das Studium des Verhaltens von Interessengruppen in polarisierten Konflikten
kann mit Hilfe der Wertbaumanalyse eine wichtige Ergénzung erfahren. Vor allem aber
bieten Planungszellen die Gelegenheit, sozialpsychologische Theorien tliber das Zustande-
kommen von Einstellungen und Meinungen, liber Entscheidungsprozesse bei kontrollier-
ter Informationseingabe und Gruppendiskussionen sowie gruppendynamische und
sozialpsychologische EinfluBfaktoren aufgrund der kiinstlichen Sozialsituation (Relativie-
rung des sozialen Status der teilnehmenden Personen durch die Befristung des Planungs-
zeitraums) empirisch zu iberpriifen und zu ergénzen.

o Die Projektergebnisse geben auch Hinweise darauf, inwieweit die dort eingesetzten,
neuartigen Erhebungs- und Analyseinstrumente sich bewdihrt haben. Im Rahmen der
Wertbaumanalyse ist durch diese Studie erstmalig der Versuch unternommen worden, bei
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Voriliegen einer kontroversen Beurteilung der Sachlage unterschiedliche Interessengrup-
pen zu einem Wertbaum anzuregen und die Summe aller Wertbdume zu einem Gesamt-
baum zusammenzufiigen, der von allen Gruppen im Prinzip akzeptiert werden kann (und
von fast allen Teilnehmern akzeptiert wurde). Fiir die Bewertung der Einsatzfihigkeit
dieses Instruments wird es darauf ankommen, inwieweit ein solcher konsensfihiger
Katalog auch fiir die praktische Energiepolitik operationabel ist und inwieweit die
beteiligten Gruppen ihre Zustimmung auch dann nicht zuriickziehen, wenn bei der
Anwendung dieses Beurteilungskatalogs die von ihnen favorisierten Optionen weniger
gut abschneiden. Zum zweiten ist in der Sozialvertriglichkeitsanalyse erstmalig das
Modell der Planungszelle im Rahmen einer nationalen Fragestellung eingesetzt worden.
Diese Erweiterung des Anwendungsbereichs bedingt eine Verschiebung der urspriinglich
partizipativen Funktion des Konzepts zu einer mehr demoskopischen Aufgabenstellung.
Der relativ hohe finanzielle und organisatorische Aufwand dieses Verfahrens wird sich
dann als gerechtfertigt erweisen, wenn die Qualitit der Ergebnisse die Eignung dieses
Verfahrens als Instrument der Politikberatung nachweist.

Ohne Zweifel kann die Studie Sozialvertriglichkeit einen wichtigen Beitrag zu allen drei
Ergebnisbereichen liefern. Dennoch erscheint es wichtig, auf einige Problembereiche bei
der Interpretation der Ergebnisse vorab einzugehen, da sie bereits im Konzept der Sozial-
vertriglichkeitsstudie angelegt sind und von daher konstitutive Schwichen des Analysever-
fahrens aufdecken.

10.2 Probleme und Grenzen des Sozialvertriglichkeitskonzepts

10.2.1 Die Reprisentativitit der Ergebnisse

Im Rahmen wissenschaftlicher Politikberatung, weniger bei akademischen Untersuchungen
iiber soziale Phidnomene, wird meistens die Forderung erhoben, die Resultate sollten
aufgrund représentativer Untersuchungen zustande kommen. Dahinter steht die Vorstel-
lung, dafl gemiB demokratischer Entscheidungsregeln die Meinungen und Vorstellungen
der Mehrheit der Bevolkerung besonderes Gewicht fiir die Umsetzung in Politik haben
sollten und daflir sei die Reprisentativitdit von Ergebnissen eine wichtige Bedingung.
Zumindest miisse deutlich werden, inwieweit Einschétzungen von Biirgern auf Minderheits-
oder Mehrheitsvoten beruhen. Weder das Verfahren der Wertbaumanalyse noch das der
Planungszelle sind jedoch auf Représentativitdt hin angelegt. Im ersteren Fall muf3 eine
mehr oder minder willkiirliche Auswahl von relevanten Gruppen durchgefiihrt werden, im
zweiten Fall mufl man damit rechnen, daf nur ein geringer Teil der zufillig ausgewéhlten
Biirger bereit sein wird, an einem derartigen Vorhaben teilzunehmen.

Fiir die Einschitzung der Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen ist unserer
Meinung nach die Forderung nach Représentativitit weder notwendig noch sinnvoll.
Analog zu den theoretischen Ausfithrungen des vierten Kapitels ist der Grad der Konflikt-
trichtigkeit von energiepolitischen Maflnahmen weniger von der Verteilung der Einstellun-
gen in der Bevolkerung abhingig als vielmehr von der Stidrke wahrgenommener Wertverlet-
zungen und Werterfiillungen, gleichgiiltig, wie mitgliederstark die jeweils betroffenen
Gruppen sind. Ob es zu Widerstdnden oder Protesten gegen staatliche Energiepolitik
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kommt, ist weitgehend davon bestimmt, in welchem Maf} bestimmte Gruppen Wertverlet-
zungen wahrnehmen, wie organisationsfihig diese Gruppen in der Gesellschaft sind und mit
welcher Resonanz und Sympathie sie bei der iibrigen Bevolkerung rechnen kénnen.
Repriésentative Bevolkerungsumfragen kénnen zur Frage des Konfliktpotentials bestenfalls
erginzende Informationen beisteuern, ndmlich wie die Sympathien zu bestimmten energie-
politischen Strategien und ihren Vertretern verteilt sind. Diese Ergebnisse liegen jedoch
bereits vor und kénnen demgemé4f in die Interpretation der Ergebnisse einflieBen.

Fiir die Frage, welche Wertvorstellungen in der heutigen Gesellschaft mit den Problemen
der Energieversorgung verkniipft werden, ist die vollstindige Erfassung der Wertorientie-
rungen, auch der von Minderheitspositionen, von Bedeutung. Weniger relevant ist dagegen
die Frage, wie viele Personen die eine oder andere Verkniipfung vornehmen. Insofern war
fiir die Erfassung der energiebezogenen Wertvorstellungen nicht Représentativitit, sondern
Vollstindigkeit das entscheidende Kriterium. Man mag mit Recht dariiber streiten, ob in
unserer Untersuchung wirklich alle relevanten Gruppen zu Wort gekommen sind. Es wire
aber fiir den Zweck der Untersuchung verfehlt, die Wertvorstellungen mit Hilfe représen-
tativer Erhebungen ausfindig machen zu wollen.

Wie sieht es aber mit den Planungszellen aus? Ist nicht aufgrund der Zufallsauswahl doch
Représentativitiit angestrebt worden?

Auch diese Frage ist zu verneinen. Mit dem Modell der Planungszelle war nicht das Ziel
verbunden, die Attraktivitit verschiedener Energieszenarien in der Gesamtbevélkerung zu
untersuchen, vielmehr sollten mogliche Reaktionsmuster sozialer Gruppen auf unterschied-
liche energiepolitische Strategien festgestellt und analysiert werden. Zu diesem Zweck sind
vor allem die Stadien des Meinungsbildungsprozesses niher zu untersuchen, wobei einstel-
lungserschiitternde Informationen und Diskussionen als Stimuli fiir die soziale Urteilsbil-
dung einbezogen werden miissen.

Bislang fehlen jedoch Untersuchungen iiber den Meinungsbildungsprozel3, der sich auf-
grund der Konfrontation mit den geduBerten Einstellungen von Mitbiirgern, mit vorgetrage-
nen Interessenstandpunkten und (auch Kontroversen) Expertenwissen vollzieht. In den
Planungszellen wurde versucht, die verschiedenen Faktoren in diesem Meinungsbildungs-
prozef} sowohl isoliert als auch in ihrem Zusammenwirken zu beleuchten. Bei aller Schwie-
rigkeit der Verallgemeinerung der Ergebnisse aus Planungszellen fiir die Gesamtgesellschaft
148t sich dennoch mit hinreichender Sicherheit feststellen, bei welchen energiepolitischen
Elementen der vier Pfade Akzeptanz bei allen gesellschaftlichen Gruppen zu erwarten ist
und bei welchen Elementen es zu Polarisierungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
kommen wird. AuBerdem kann festgestellt werden, in welchen Punkten Expertenmeinun-
gen relativ problemlos iibernommen werden und wo Expertenmeinungen auf festgefiigte
Einstellungsstrukturen stofen, die kaum erschiittert werden konnen. SchlieBlich kénnen aus
den geduBerten Argumenten und Begriindungen der Biirger fiir die von ihnen préferierte
Energiepolitik die wichtigsten heutigen Wert- und Zielvorstellungen abgeleitet werden,
anhand derer Energiepolitik bewertet wird.

Da die Zustimmung zu politischen Maflnahmen wvordringlich davon abhéngt, daf} die
vorhandenen Wert- und Zielvorstellungen der Biirger auch adédquat in politisches Handeln
iibersetzt werden koénnen, geben die Ergebnisse der Planungszellen wichtige Hinweise
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darauf, in welcher Weise die recht heterogenen Wertorientierungen in unserer Bevolkerung
auf das konkrete Problem der Energieversorgung angewandt werden.

Sieht man die Ergebnisse der Planungszellen in diesem Licht, macht es keinen Sinn, mit
Hilfe von Korrekturrechnungen (wie bei disproportional geschichteten Stichproben iiblich)
von der gegebenen Teilnehmerzusammensetzung auf die Gesamtbevolkerung schlieBen zu
wollen (1). Durch die viertégige Beschéftigung mit der Energiesituation, durch die intensi-
ven Diskussionen und Debatten sowie die Information durch Experten, Videofilme und
schriftliches Material unterscheiden sich die Teilnehmer von Planungszellen zwangldufig
von dem Normalbiirger in unserer Gesellschaft. Die in den Planungszellen erzielte Intensitit
der Auseinandersetzung entspricht einem gesellschaftlichen Diffusionsproze3 des Themas
von mehreren Jahren. Was innerhalb von vier Tagen Planungszelle nicht vermittelbar ist,
wird auch nicht in Jahren intensiver Informationsarbeit in der Gesellschaft zu vermitteln
sein. Wenn es bestimmten Positionen wihrend der Diskussion in den Planungszellen immer
wieder gelingt, neue Anhédnger zu rekrutieren und andere zu verunsichern, so 148t sich
davon ausgehen, daB sich dieser Vorgang dhnlich auch in der gesellschaftlichen Diskussion
wiederholen wird. Die Ubertragbarkeit der Ergebnisse ist also im Prinzip gegeben.

Es ist jedoch nicht zulédssig, die Prozentzahlen fiir bestimmte energiepolitische Empfehlun-
gen als Abstimmungsvoten der Bundesbiirger zu betrachten. Wieviele Biirger sich in den
Planungszellen letztendlich fiir die Pfade 1, 2, 3 oder 4 entschieden haben, ist auch weitaus
weniger relevant als welche Elemente der jeweiligen Pfade bei welchen Biirgergruppen auf
Zustimmung bzw. Ablehnung gestofen sind und an welchen Stellen bei welchen Gruppen
Wertverletzungen oder Werterfiillungen vorgelegen haben. Aus diesem Grund ist es auch
nicht als nachteilig anzusehen, daB in den Planungszellen eher unzufriedene, mit der
heutigen Energieversorgungsstruktur nicht einverstandene und héufig der Regierung kri-
tisch gegentiberstehende Personen iiberreprasentiert waren (2). Die Mehrheit der zufriede-
nen, eher an Politik uninteressierten oder indifferenten Personen sind ohnehin nicht
diejenigen, die aufgrund von wahrgenommenen Wertverletzungen Konfliktbereitschaft
zeigen werden.

Natiirlich war unsere Untersuchung darauf angelegt, ein moglichst heterogenes Spektrum
hinsichtlich vertretener Berufsgruppen, sozialer Schichtzugehdérigkeit, politischer Loyalité-
ten und anderer soziodemographischer Merkmale zu erzielen. Nur so konnen Riickschliisse
auf das Verhalten entsprechender Gruppen in der Gesellschaft gezogen werden. Es war
jedoch aus den genannten Griinden nicht erforderlich, daB die Gesamtbevdlkerung der
Bundesrepublik Deutschland in den Planungszellen reprisentativ vertreten war,

10.2.2 Die Zeitgebundenheit der Ergebnisse

Unsere Studie kann die Wertvorstellungen und die wahrgenommenen Wertverletzungen
nur zu einem gegebenen Zeitpunkt erfassen und aufgrund dieser einmaligen Erfassung
Empfehlungen fiir die Politik aussprechen. Hétten wir die gleiche Untersuchung vor 15
Jahren durchgefiihrt, so wiren sicherlich andere Ergebnisse zu erwarten gewesen. Auch in
fiinf oder zehn Jahren kénnen wir mit anderen Wertinterpretationen und der Bestimmung
von Wertverletzungen rechnen. Ist es unter diesen Umstinden tiberhaupt sinnvoll, die
Ergebnisse fiir die Politik auszuwerten, wo sie doch schon zum Zeitpunkt ihrer Drucklegung
tiberholt sein kénnen?
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In der Tat kénnen wir nicht garantieren, daf die aus den Planungszellen hervorgegangenen
Ergebnisse auch fiir die Zukunft Geltung haben werden. Bei der Wertbaumanalyse sehen
wir die Situation insofern differenzierter, als aufgrund der bisherigen Forschungsergebnisse
iiber Wertwandelstendenzen Wertsysteme in ihrer Gesamtheit nur sehr langfristig ausge-
tauscht werden. Allerdings veridndert sich der jeweilige Stellenwert einzelner Wertorientie-
rungen im Gesamtgefiige eines Wertsystems standig; auBerdem fiigen sich einzelne neuent-
standene Werte in bestehende Wertmuster ein (3). Da wir bei der Wertbaumanalyse keine
Gewichtungen vorgenommen haben und auch versucht haben, Minoritdtsgruppen in die
Analyse mit einzubeziehen, ist damit zu rechnen, da8 zumindest alle fiir einen relativ langen
Zeitraum relevanten Werte erfaflit wurden.

Abbildung 21 gibt einen Uberblick iiber unsere theoretische Vorstellung des Wertewandels:
Werte sind wie chemische Elemente Elementarbausteine, die zu unterschiedlichen Molekii-
len zusammengesetzt werden konnen. Beliebige Kombinationen sind nicht méglich, den-
noch lassen sich einzelne Elemente immer wieder zu unterschiedlichen Mustern zusammen-
fiigen. Jedes dieser Wertmuster folgt einem besonderen Aufmerksamkeitszyklus (analog
dem Issue-Attention Cycle (4)): nach einer kurzen Initialphase eines Wertmusters in
kleineren Randgruppen erfolgt eine Diffusion in die Gesamtgesellschaft und spiter wird es
dann durch neue Wertmuster wieder verdringt. Erfragt man zu einem bestimmten Zeit-
punkt die Wertvorstellungen aller wertrelevanten Gruppen in einer Gesellschaft, so kann
man relativ sicher sein, daB man sowohl die Wertmuster auf der absteigenden Linie wie auf
der aufsteigenden Linie erfassen kann. Allerdings ist es nicht moglich, die Entwicklungsrich-
tung dieser Wertmuster durch eine einmalige Befragung zu bestimmen.
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Abb. 21: Parallelitdt von Wertmustern und ihre Entwicklung.
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Hitte man beispielsweise die schon im Jahr 1965 agierenden Umweltschutzgruppen nach
ihren Wertvorstellungen befragt, so wiren bei einer Wertbaumanalyse des Jahrs 1965 die
gleichen Wertelemente aufgetaucht, wie wir sie heute vorfinden. Nur mit dem Unterschied,
daB inzwischen umweltorientierte Wertvorstellungen einen grandiosen Siegeszug durch
unsere Gesellschaft angetreten haben und zu einem dominanten Wertmuster in der Gesamt-
bevolkerung geworden sind. Falls es uns gelungen ist, die Gruppen in die Analyse mit
einzubeziehen, die bereits heute das Wertsystem der Zukunft verkérpern, kann die aus dem
Gesamtbaum abgeleitete Liste von Kriterien fiir einen langen Zeitraum Giiltigkeit bean-
spruchen.

Bei der Messung von Wertverletzungen und Priferenzen im Rahmen der Planungszellen
wird die momentane Dominanz und Gewichtung von Wertvorstellungen abgebildet. Tm
Vergleich mit herkémmlichen Messungen von Wertorientierungen 146t sich hierbei leichter
entscheiden, ob bestimmte Muster sich im Aufwind oder im Abwind bewegen. Das
Vorhandensein von Wertwandelstendenzen kann jedoch nicht als ein Argument gegen die
Planungszelle verwandt werden: denn die Energiepolitik kann nur von den heutigen
Wertvorstellungen und Wertinterpretationen ausgehen. Zur Zeit gibt es keine wissenschaft-
liche Methode, den Wertwandel hinreichend sicher zu prognostizieren. Noch viel weniger ist
ein Verfahren anzugeben, um die Verbindungslinien zwischen den sich dndernden Werten
und den durch sie beeinfluten Einstellungen zu konkreten Objekten oder politischen
MaBnahmen abzuschitzen.

Die Planungszelle leistet also eine nach heutigen Wertmafistiben vorgenommene Beurtei-
lung der Energiesituation. Allenfalls durch die Reduktion des gesellschaftlichen Diffusions-
prozesses der politischen Energiedebatte auf ein dichtgedringtes Viertageprogramm 146t
sich so etwas wie ein Zeitraffereffekt fiir Einstellungsbildung postulieren. Es ist jedoch
fraglich, inwieweit damit die tatsdchlichen Entwicklungen der gesellschaftlichen Diskussion
um zukiinftige Energieversorgung abgebildet werden koénnen. Sofern also die Art der
Priaferenzmessung und Erfassung von Wertverletzungen durch Planungszellen als wertvoll
und fruchtbar angesehen wird, ist es unerldfllich, im Lauf der Zeit Planungszellenldufe zu
wiederholen, um auch Verschiebungen der Werte bzw. der Interpretation von Wertverlet-
zungen ausfindig zu machen. Allerdings erscheint es uns dann nicht mehr erforderlich, eine
so groBe Anzahl von Planungszellenldufen wie bei der Initialuntersuchung durchzufiihren,
sondern man koénnte sich auf 8 oder 10 Durchliufe beschrianken, die fiir eine Diagnose von
Wandlungsprozessen ausreichen.

10.2.3 Probleme der Informationsauswahl und -vermittlung

Das Informationsangebot stellt ein wesentliches Element im Planungszellenprozef3 dar; zu
Recht wird immer wieder darauf hingewiesen, daf3 die Fragen der Informationsauswahl,
-aufbereitung, und -vermittlung sensitive Punkte dieses Verfahrens sind (5). Die hohe
Komplexitit der Energieproblematik erfordert zwingend eine Selektion und Vereinfachung
der dargebotenen Informationen. Da bereits tiber die faktischen Auswirkungen von Ener-
giesystemen unter verschiedenen Experten Dissens herrscht, erwies sich die Informations-
auswahl als duBerst problematisch. Diese Schwierigkeit haben wir durch folgende MaBnah-
men zu {iberwinden versucht:
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Auf der Basis der Experteneinschitzung wurde ein sogenanntes Energiechandbuch
(anfangs auch Energielexikon genannt) erstellt, das die wichtigsten Daten tiber die
Auswirkungen von Energiesystemen und die vier Pfade der Enquete-Kommission wider-
spiegelt. Bei Expertendissens wurden die Spannweiten der Beurteilung bzw. konkurrie-
rende Einschitzungen wiedergegeben.

Kernstiick eines jeden Informationsblocks war der Vortrag eines technisch-wissenschaftli-
chen Experten. Bei der Auswahl der Experten wurde darauf geachtet, dal sie das von
ihnen vertretene Vortragsthema (etwa Kernenergie, Solarenergie, Energieeinsparung) so
neutral und wissenschaftlich objektiv wie moglich behandelten. Von ihrer Grundeinstel-
lung her sollten sie jedoch den von ihnen besprochenen Energiesystemen positiv gegen-
tiberstehen. Da Befiirworter der einen Technologie hiufig auch Skeptiker der jeweils
substitutiven Technologien sind, wurde auf diese Weise eine reiche Palette an Argumen-
ten und Meinungen dargeboten.

Zu den beiden hochst kontroversen Themen, némlich der Nutzung der Kernenergie und
der Solarenergie, wurden zwei Videofilme erstellt, in denen Befiirworter und Gegner
dieser beiden Energiesysteme die Argumente fiir ihre FEinstellung erlduterten. Die
naheliegende Alternative einer Podiumsdiskussion vor den Planungszellenteilnehmern,
die in der Testphase erprobt wurde, erwies sich aus drei Griinden als wenig fruchtbar:
zum einen wurden alle Zeitvorgaben gesprengt, sobald sich die Experten ,,in die Wolle
bekamen*; zum zweiten entwickelte sich die Diskussion schnell weit tiber den Verstédnd-
nishorizont der Zuhérer hinaus, zum dritten konnten aus Zeitgriinden nicht zu jeder
Planungszelle die gleichen Experten anreisen, so dal die notwendige Standardisierung
der Information nicht gewéhrleistet gewesen wire. Die Videofilme liber Kernenergie und
Solarenergie wurden weitgehend dem Anspruch gerecht, die wichtigsten Argumente, die
flir oder gegen die Nutzung des entsprechenden Energiesystems sprechen, so verstiandlich
und transparent wie mdglich auszufiihren.

Im Rahmen eines politischen Hearings konnten die Teilnehmer der Planungszellen
Politiker verschiedener Parteien nach ihrer Einschidtzung der vier Pfade befragen. Auf
diese Weise wurde auch der politische Argumentations-Horizont in die Information
eingebracht und ein Uberblick iiber die kontroversen Einstellungen zu diesem Thema
gegeben.

Bei der Informationsvermittlung standen drei Ziele im Vordergrund:

1.

Nur soviel Information sollte vermittelt werden, wie zur Beurteilung der vier Pfade
unbedingt notwendig erschien.

. Kontroverse Standpunkte sollten erkennbar sein, ohne einer Manipulation nach der

einen oder anderen Seite Vorschub zu leisten.

. Alle Planungszellenteilnehmer sollten im Prinzip die gleichen Informationen erhalten,

um dem Ziel einer Vergleichbarkeit der Ergebnisse gerecht zu werden.

Im Nachhinein hat sich gezeigt, daf das erste Ziel nur unvollstindig erreicht wurde. Zum
einen wurden die technischen Funktionszusammenhénge zu ausfiihrlich erldutert und dabei
die eigentlich entscheidenden Folgewirkungen fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt
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etwas vernachlédssigt. Zum anderen hielten sich die Referenten teilweise nicht an den
vorgegebenen Leitfaden und gestalteten die Referate nach eigenen Konzepten.

Die Ausgewogenheit der Darstellung ist schwer nachzuweisen. Eine Uberpriifung der
Informationsvorgaben durch Experten mit unterschiedlicher Einstellung, die Einbeziehung
von Referenten aus unterschiedlichen Lagern, die Herstellung von Videofilmen, in denen
kontroverse Standpunkte zu energiepolitisch relevanten Themen dargelegt wurden sowie
das politische Hearing mit verschiedenen politischen Parteien diente dazu, die verschiede-
nen Standpunkte innerhalb der Wissenschaft und Energiepolitik in ihrer ganzen Breite zu
ibermitteln. Vorab wurde mit den Referenten abgesprochen, welche Aspekte als faktische
Tatsachen darzustellen und welche als MeinungsidufBerungen zu kennzeichnen waren. Ent-
gegen aller Vermutung wurde dariiber mit den Referenten sehr schnell Einigkeit erzielt.
Dennoch wurde in Einzelfillen nicht immer danach gehandelt. Die kritische Haltung, die
alle Planungszellenteilnehmer gegeniiber den Referenten einnahmen, war die wohl wirk-
samste Bremse gegen jegliche Art der Manipulation durch Experten und Referenten. Im
Verlauf der Planungszellen entstand ein zunehmendes Selbstbewufitsein der Teilnehmer,
das mit einer auBerordentlichen Sensibilitdt gegentiber Manipulationsversuchen einherging.
Es ldBt sich riickblickend nicht prizise feststellen, welchen Einflufl die dargebotenen
Informationen auf die Meinungsbildung der Teilnehmer tatsdchlich hatten. Wir haben uns
bemiiht, soweit dies moglich war, die Informationen, die in die Planungszellen eingeflossen
sind, zu dokumentieren. In einem Materialband ist das gesamte schriftliche Informations-
material, das die Teilnehmer erhalten haben, einschlieflich aller Individual- und Gruppen-
bewertungsbdgen und den schriftlichen Anweisungen an die ProzeBbegleiter zusammenge-
stellt (6).

Eine schriftliche Fassung aller Referentenvortridge ist als Teil des Buches ,,Energie im
Brennpunkt® in der Reihe ,,Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen* erschie-
nen (7).

10.2.4 Uberforderung der Teilnehmer an Planungszellen

Aus Expertensicht liegt der Einwand nahe, der Normalbiirger sei einfach tiberfordert, wenn
er die komplexe Energiesituation in korrekter Weise tiberblicken und daraus rationale
Schliisse ziehen solle. Dieser Einwand wire in der Tat gerechtfertigt, wenn die Biirger in
den Planungszellen die Aufgabe erhalten hitten, die gesamte nationale Energieplanung fiir
die Bundesrepublik Deutschland zu beurteilen oder sogar stellvertretend fiir alle vorzuneh-
men. Die Funktion der Planungszelle ist jedoch eine andere: es sollten die vorhandenen
Mechanismen der Reduktion von Komplexitdt bei Konfrontation des Biirgers mit Informa-
tion, Meinungsvielfalt und Gruppendruck aufgedeckt und nachvollzogen werden.

In der Praxis zeigte sich aber auch, daB3 das Aufnahme- und Verarbeitungsvermogen des
Durchschnittsbiirgers von den meisten Experten und Politikern unterschitzt wurde. Da ja
keine technischen Details, die die Aneignung von Spezialwissen erfordern, zur Diskussion
standen, sondern verschiedene Energiealternativen unter Einbeziehung der zu erwartenden
positiven und negativen Konsequenzen im Hinblick auf vorhandene Wertpriferenzen
beurteilt werden sollten, war eine sinnvolle Bearbeitung im Rahmen von vier Tagen
moglich. Die meisten Teilnehmer der Planungszellen haben diese Aufgabe mit einem
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HochstmaB3 an Engagement, Motivation und Rationalitédtsanspruch geleistet. Gerade bei
den politischen Hearings wurde offenbar, daf Politiker, die ihre Position mit viel Rhetorik
und unverbindlichen ,Politikklischees* begriindeten, keinen Riickhalt selbst bei ihren
eigenen Wihlern besaBen und bei faktischen Nachfragen zum Teil in arge Verlegenheit
gerieten. Es war in der Tat erstaunlich, wie viele Informationen und differenzierte Einsich-
ten in einer so kurzen Zeit bei den meisten Teilnehmern der Planungszellen verarbeitet
wurden.

10.2.5 Verzerrungen durch gruppendynaimnische Einfliisse

Gegen das Konzept der Planungszelle wird haufig eingewandt, da3 aufgrund der gruppendy-
namischen Prozesse und der zufilligen Anwesenheit von Meinungsfiihrern keine Vergleich-
barkeit der Ergebnisse gewihrleistet sei. Moge es den Organisatoren von Planungszellen
auch gelingen, die Manipulationsversuche durch Experten weitgehend auszuschalten, so
gebe es keine Moglichkeit, der Manipulation durch Meinungsfithrer aus dem Teilnehmer-
kreis zu entgehen.

Hinter diesem Vorwurf steht ein allzu einfaches Bild des sich dort abzeichnenden Entschei-
dungsprozesses. Durch die Zufallsauswahl der Teilnehmer wird ndmlich eine kiinstliche
soziale Situation geschaffen: die Personen kennen sich in der Regel nicht, wenn sie
zusammentreffen, und werden sich nie wieder begegnen, wenn sie auseinandergehen.
Dadurch verlieren soziale Statusaspekte, die im normalen Leben bestimmte Riicksichtnah-
men und Rollenbeziehungen festlegen, an Bedeutung fiir die Interaktion zwischen den
Teilnehmern. Da der Hauptthemenbereich (die vier Pfade) im Alltagswissen der Teilneh-
mer vorher kaum présent war, ist der flir die Entscheidung notwendige Wissensstand unter
den Teilnehmern aufgrund der Informationsphase relativ &hnlich. Kénnen in der Orientie-
rungsphase einer Planungszelle Personen mit hohem Status noch eine Fithrungsrolle auf-
rechterhalten und andere Mitglieder durch ihre gewandte Ausdrucksweise beeindrucken, so
verliert sich diese herausgehobene Stellung mit zunehmendem Selbstbewuftsein der Pla-
nungszellenteilnehmer. Dazu kommt schnell die Einsicht, da3 die Rebellion gegen den
Statushoheren keine sozialen Sanktionen mit sich bringen kann.

Immer wieder haben die ProzeBbegleiter beobachten kénnen, dafl Personen mit niedrigem
sozialen Status, die sich in normalen sozialen Situationen selten gegeniiber Personen mit
héherem sozialem Status durchsetzen kénnen, in der Planungszelle ein geeignetes Forum
fiir ihre Argumente und Gedanken fanden und — fiir uns und wahrscheinlich auch fiir sie
selbst unerwartet — Meinungsfiihrerpositionen tibernahmen. In der Regel wechselten Mei-
nungsfithrungspositionen von Thema zu Thema, von Zeitpunkt zu Zeitpunkt und von
Kleingruppe zu Kleingruppe. Durch die Einbeziehung der Kleingruppenarbeit in die
Programmstruktur kamen auch solche Personen zu Wort, die Schwierigkeiten hatten, vor
einer groferen Gruppe zu sprechen. Die Kleingruppen wurden nach dem Zufallsprinzip
jeweils neu zusammengesetzt, so daB es nicht zur Bildung von Koalitionen kommen konnte.

Die Kiinstlichkeit dieser Planungszellensituation kann sicherlich als ein Argument gegen die
Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die Gesamtgesellschaft vorgebracht werden. In der
gesellschaftlichen Wirklichkeit gibt es Koalitionen, artikulieren sich Interessengruppen und
treten strategische Verhaltensweisen auf. Im Mittelpunkt der Planungszelle steht aber das
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Individuum, das konfrontiert mit den Meinungen und Vorstellungen anderer, seien es nun
Experten, Politiker oder Mitbiirger, eine eigene Einstellung ausbilden und diese vor den
anderen begriinden mufl. Die Fokussierung auf das Individuum schrinkt in der Tat die
Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die Gesamtgesellschaft ein; sie gibt jedoch wichtige
Hinweise darauf, wie Biirger unter gegebenen sozialen Bedingungen und unter kognitivem
Stre3 Wertverletzungen oder Werterfiillungen definieren.

10.2.6 Die Planungszelle: Erhebungsinstrument oder Medium der Partizipation?

Uber die Frage, inwieweit das Modell der Planungszelle eine Mitbestimmungsmoglichkeit
fiir Biirger bei politischen Entscheidungen schafft, gehen die Meinungen weit auseinander.
Vom Urheber des Planungszellenkonzepts, Peter C. Dienel, wird die partizipative Funktion
von Planungszellen ausdriicklich bejaht. Dienel sieht in den Planungszellen einerseits eine
Chance fiir die offizielle Politik, die augenblicklichen Priferenzen der Bilirger besser
verstehen zu lernen und sie in die Planungsaufgaben einzubinden, andererseits ein padago-
gisch-motivationales Mittel, um die ILebenswelt des Biirgers mit der Funktionswelt des
Politikers zu vers6hnen. AuBlerdem erwartet Dienel von den Planungszellen einen Beitrag
zur Entlastung der professionellen Politik, die klar abgregrenzte Sachaufgaben und Ent-
scheidungsprobleme quasi im Rahmen einer politischen Arbeitsteilung durch zufillig ausge-
wihlte Blirger bearbeiten lassen soll (8). Das Dienelsche Demokratiemodell steht im
Rahmen dieses Gutachtens nicht zur Debatte, doch ist die Frage nach dem Stellenwert von
Entscheidungen oder Empfehlungen, die in Planungszellen formuliert worden sind, fiir das
Projekt durchaus relevant.

Gegen die Forderung, daf3 die von den Planungszellen erhobenen Voten normative politi-
sche Handlungskraft haben sollen, sprechen eine Reihe von Argumenten: Zum ersten sieht
unsere Verfassung eine Mitentscheidung durch zufillig ausgewihlte Biirger nicht vor, so daf
allenfalls eine freiwillige Ubernahme durch die legitimierten Entscheidungstriiger in Frage
kommt. Eine derartige freiwillige Ubernahme ist aber nur dann zu erwarten, wenn entweder
die Voten der Planungszellenteilnehmer den bereits vorhandenen Priferenzen der jeweili-
gen Entscheidungstriger nahekommen, oder diese von vornherein indifferent waren oder
als letzte Méglichkeit sie durch 6ffentlichen Druck gezwungen werden, die Entscheidungs-
voten zu iibernehmen. Politikbeeinflussung durch 6ffentlichen Druck ist aber hiufig mit
dem Nachteil verbunden, da8 die urspriinglichen Inhalte von Forderungen selektiv ausge-
wihlt oder sogar verfdlscht werden. Jede relevante Gruppe sucht sich die Ergebnisse heraus,
die ihre eigenen Ziele unterstiitzen. Die Ergebnisse der Planungszellen dienen dann unter
Umsténden als willkommene Legitimationsgrundlage fiir bestehende Gruppenforderungen.

Zum zweiten ist fragwiirdig, inwieweit Probleme wirklich so weit abgrenzbar sind, daf} eine
isolierte Betrachtungsweise im Rahmen von Planungszellen zu rational verntlinftigen Pro-
blemlésungen fiihren kann. In der herkdmmlichen Art der Politik ist zwar auch eine
Arbeitsteilung zwischen verschiedenen Politikbereichen vereinbart, zumindest in der
Theorie wird aber durch Einbeziehung mehrerer Ministerien und durch Kabinettsdiskussio-
nen ein allgemeiner Uberblick tiber die Auswirkungen auf andere Politikbereiche ange-
strebt,

Zum dritten fehlt bei der Planungszelle das wichtige Element der Kontinuitidt der Aufgaben-
erfiilllung. Schon heute weisen eine Reihe von Analytikern der parlamentarischen Demo-
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kratie auf die Problematik hin, daf selbst der Vierjahresrhythmus von Wahl und Wieder-
wahl zu stark auf kurzfristige Erfolge von politischen Programmen ausgerichtet sei und von
daher Langzeitprobleme zu wenig Berticksichtigung finden (9).

Reduziert man den Zyklus von politisch wirksamer Entscheidungsfindung auf eine noch
kiirzere Zeitdauer (etwa nur 4 Tage), dann ist davon auszugehen, daf3 eine Reihe von
langfristig wirksamen Problemen nicht addquat gelost werden kénnen und gleichzeitig bei
der Implementation von Programmen auftretende Fehlentwicklungen, die man zum Zeit-
punkt der Entscheidungsfindung nicht hatte vorhersehen kénnen, nicht mehr korrigiert
werden.

Zum vierten wird es kaum moglich sein, bei krassen Fehlentscheidungen von Planungszellen
irgend jemanden zur Rechenschaft zu ziehen. Dies gilt zwar im Prinzip auch fiir den Bereich
der Administration, die Fithrung von Exekutive und Legislative muf} sich jedoch alle vier
Jahre neu zur Wahl stellen und kann somit — wenn auch oft nur in sehr abstrakter Weise —
fiir Fehlverhalten verantwortlich gemacht werden.

Auch die Normenkontrolle durch die Gerichte wiirde durch eine normative Geltungskraft
von Planungszellenergebnissen erschwert, wenn nicht sogar unméglich gemacht. Uberhaupt
mifBte der Frage nachgegangen werden, wie das konstitutive Prinzip der Gewaltenteilung
unter diesen Umstiinden aufrechterhalten werden kann.

Diese vier Argumente gelten vor allem fiir komplexe Entscheidungsprobleme auf nationaler
Ebene. Im Rahmen kommunaler Planungsvorhaben mit relativ iberschaubaren Entschei-
dungsoptionen und geringen externen Effekten ist das Modell der Planungszelle als ein
Mitbestimmungsinstrument fiir die Erfassung von Biirgerpriferenzen sinnvoll und nach den
bisherigen Erfahrungen erfolgversprechend.

Fiir die vorliegende Studie ebenso wie fiir andere nationale Fragestellungen lehnen wir aus
den obengenannten Griinden eine direkte partizipative Mitwirkung von Planungszellen an
der Politik ab. Wir sind jedoch der Meinung, daB die Ergebnisse von Planungszellenldufen,
insbesondere die dort geduBerten Wertpriferenzen und die Interpretationen von Wertver-
letzungen, Eingang in die Formulierung nationaler politischer Strategien haben kénnen und
sollen. Die reprisentative Demokratie beruht ja auf dem Grundsatz, daf3 Politiker iiber den
Mechanismus von Wahl und Wiederwahl sowie die Rezeption von oOffentlicher bzw.
veroffentlichter Meinung die dominanten Wertvorstellungen der Gesellschaft in Handlungs-
programme ibersetzen, wobei sie diese Wunschvorstellungen nach Maflgabe der sachratio-
nal vorgegebenen Zusammenhinge mit moglichst geringem Ressourceneinsatz in die Tat
umsetzen sollen.

Wie im zweiten Kapitel dargestellt, funktioniert dieser Reprisentationsmechanismus mehr
schlecht als recht. Professionalisierung, Abschottung des politischen Systems von der
ibrigen Gesellschaft und unausgeglichene Représentation gesellschaftlicher Standpunkte in
den Parlamenten haben dazu beigetragen, dafl von dem urspriinglichen Gedanken einer
Reprisentation gesellschaftlicher Wertorientierungen in den Parlamenten kaum mehr die
Rede sein kann. Um so wichtiger ist es deshalb fiir den Politiker, die durch den Wahlmecha-
nismus nur unzulénglich zum Ausdruck kommenden Biirgerpriferenzen erkunden zu lassen
und sie auch als normative Grundlage des eigenen Entscheidungsverhaltens heranzuziehen.
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Auf welche Weise diese Wertvorstellungen jedoch in konkrete Politik umzusetzen sind,
kann und darf sich nicht nach der augenblicklichen Interpretation der Biirger richten,
sondern muf sich an dem jeweils aktuellen Wissensstand tiber Funktionszusammenhénge
orientieren.

Wir sehen die Ergebnisse der Planungszelle als eine wichtige Information fiir Politiker an,
mit deren Hilfe auf die besonderen Bediirfnisse der heutigen Gesellschaft besser eingegan-
gen und gleichzeitig auftretende Konflikte eher zur Zufriedenheit aller Parteien gelost
werden konnen. In unserer Sichtweise eréffnet die Planungszelle dem Biirger nicht mehr,
aber auch nicht weniger als eine zusitzliche Artikulationschance.
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Fazit: Empfehlungen fir die Energiepolitik

Die energiepolitische Ausgangslage war das Thema des ersten Teils, das von der Projekt-
gruppe entwickelte Konzept der Messung von Sozialvertriglichkeit stand im Mittelpunkt
des zweiten Teils und die Ergebnisse der drei Untersuchungsschritte: Wertbaumanalyse,
Indikatorbewertung und Planungszelle sind ausfiihrlich im dritten Teil erértert worden.
Welche direkten Schliisse lassen sich nun fiir die Energiepolitik ziehen? Lassen sich
Empfehlungen formulieren, die zu einer hoheren Sozialvertriglichkeit im Bereich der
Energiepolitik fithren kénnten?

Aus den bisherigen Uberlegungen diirfte offenkundig geworden sein, daB man keinem
energiepolitischen Konzept das Siegel der Sozialvertriglichkeit aufdriicken kann. Was
sozialvertréiglich ist und was nicht, kann weder ein Forscher, noch ein einzelner Politiker
entscheiden. Erst im politischen Meinungsbildungsprozef 148t sich aus den verschiedenen
Optionen eine Losung herausfiltern, die insgesamt von den gesellschaftlichen Gruppen als
vertriglich eingestuft wird.

Die vorliegende Studie will dazu einen Beitrag leisten: sie sieht ihre Aufgabe primér darin,
dem Politiker Informationen zur Verfiigung zu stellen, die er bei energiepolitischen Ent-
scheidungen zu Hilfe nehmen kann. Vor allem ging es um die Frage, mit welchen
Reaktionen und mit welchen gesellschaftlichen Protesten, Widerstinden oder auch Zustim-
mungen politische Entscheidungstrdger rechnen miissen, wenn sie sich fiir eine der in der
Offentlichkeit diskutierten Energiestrategien einsetzen wollen. Damit wird der Entschei-
dungsspielraum der Politik nicht eingeschrinkt, sondern zunehmend rational nutzbar.

Erst mit Hilfe einer Folgenanalyse, die auch die sozialen, politischen und personalen
Aspekte mit einbezieht, werden die komplexen Beziehungen deutlich, die sich zwischen der
Entscheidung und den sozialen Reaktionen in einer pluralistischen Gesellschaft ergeben.
Erst unter Einbeziehung dieses Wissens ist es fiir den Politiker moglich, eine im Sinne der
Entscheidungstheorie rationale Abwigung zu treffen, und die Reaktionen der Biirger als
ebenso wichtige Konsequenz einzuschitzen wie die realen Auswirkungen auf Umwelt oder
Wirtschaft.

Im folgenden sollen thesenartig die wichtigsten Ergebnisse fiir die praktische Energiepolitik
noch einmal zusammengefa3t werden. Die ausfiihrlichen Erlduterungen zu diesen Thesen
sind jeweils in den Kapiteln iiber die Ergebnisse der Sozialvertraglichkeitsstudie im Teil ITT
wiederzufinden. In Anlehnung an die dort vorgenommene Gliederung sollen auch die
Thesen nach den Projektschritten Wertbaumanalyse, Indikatormessung und Planungszellen
aufgebaut werden.
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Thesen zur Wertbaumanalyse

1. Bei der Befragung neun verschiedener relevanter Interessengruppen innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland nach den zu beriicksichtigenden Werten und Kriterien fiir
Energiepolitik zeigte sich eine starke Differenzierung der Beurteilungsgrundlagen nach
wirtschaftlichen, technischen, umweltbezogenen, sicherheitsrelevanten, sozialen, politi-
schen und internationalen Auswirkungen. Alle Gruppen stimmten darin iberein, daf
betriebswirtschaftliche Rentabilitit nicht das einzige Kriterium sein darf, um Entschei-
dungen iiber Energiesysteme und Versorgungskonzepte zu treffen. Die Notwendigkeit
einer multidimensionalen Entscheidungsfindung unter Einbeziehung von Umwelt-,
Sicherheits- und Sozialaspekten wurde einmiitig als unabdingbar angesehen. Daraus 143t
sich eine Legitimation staatlichen Handelns im Bereich der Energieversorgung ableiten,
denn der Markt als Allokationsinstrument kann nur iiber den eindimensionalen Mafstab
»Kosten und Preise* reagieren. Wenn auch mit diesem MaBstab viele Dimensionen
implizit erfat werden kénnen (z.B. Umweltaspekte durch Internalisierung der externen
Kosten), so bedarf es doch staatlicher Regelung, um zum einen die Marktbedingungen zu
gestalten und zum anderen die Austauschrelationen (Trade-Offs) zwischen den verschie-
denen Dimensionen (etwa Wert der Umwelt) festzulegen. Bei aller Anerkenntnis der
Notwendigkeit staatlicher Energiepolitik differierte bei den beteiligten Gruppen erwar-
tungsgemdB das gewiinschte Ausmaf des staatlichen Eingriffs in die Energiewirtschaft.

2. Bei den befragten Gruppen, die eine breite Palette gesellschaftlicher Anliegen représen-
tieren (vom Bundesverband Deutscher Industrie bis zur Arbeitsgemeinschaft Okologi-
scher Forschungsinstitute) stellte sich iiberraschenderweise heraus, dafB eine weitgehende
Ubereinstimmung bei den von den Gruppen selbst angegebenen Oberwerten bestand.
Alle befragten Reprisentanten gaben an, daf bei einem Energiesystem technische
Effizienz, ©6konomische Rentabilitdt, volkswirtschaftlicher Nutzen, Umwelt- und
Gesundheitserhaltung, Erhaltung biirgerlicher Freiheiten, Offenhaltung von Lebenssti-
len sowie Wahrung des internationalen Friedens und Uberbriickung des Nord-Siid-
Gefilles als Mafstibe angelegt werden sollen. Selbst bei der Zusammenfassung aller
Kriterien zu einem Gesamtwertbaum gab es bis auf einen Fall keine sich ausschlieBenden
Ma@stdbe, bei der die Erflillung des einen die Verletzung des anderen Kriteriums
bedeutet hitte. Diese Erkenntnis ist insofern von eminenter politischer Bedeutung, weil
durch den gemeinsamen Wertbaum MaBstibe festgelegt sind, die fiir alle Gruppen —
seien sie in ihren Interessen auch noch so unterschiedlich ausgerichtet — zumindest
akzeptabel sind.

3. Divergenzen zwischen den jeweiligen Gruppen ergaben sich meist in zwei Bereichen:
zum einen wurde von den Gruppen die relative Bedeutung der jeweiligen Kriterien
anders interpretiert, zum anderen wurden die zur Diskussion stehenden Optionen auf
den Unterwerten vollig unterschiedlich eingeordnet. So bewertete etwa eine Gruppe die
hohe Energiedichte der Kernenergie als Kennzeichen fiir ihre wirtschaftliche und energe-
tische Effizienz, wihrend die andere Gruppe den gleichen Sachverhalt als MaBstab ihrer
Umwelt- und Sicherheitsgefdhrdung ansah.,

4. Bei energiepolitischen Entscheidungen kénnen sowohl der Wertbaum als auch der
daraus abgeleitete Indikatorkatalog als gesellschaftlich akzeptable Mafstibe eingesetzt
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werden, um verschiedene Optionen zu bewerten. Aufgrund der Befragung der Repré-
sentanten verschiedener Gruppen scheint es prinzipiell moglich zu sein, einen Konsens
dariiber zu erzielen, welche Indikatoren in eine derartige Analyse einbezogen werden
und welche Daten zugrundegelegt werden sollen. Die Konflikte werden sich im wesentli-
chen daran entzlinden, wie die einzelnen MeBwerte oder Experteneinschitzungen zu
bewerten sind und in welcher Weise sie die vorgegebenen Malstibe verletzen bzw.
erfiillen.

Thesen zur Indikatoranalyse

1. Bei einer Beurteilung der vier Pfade der Enquete-Kommission anhand des von uns
entwickelten Indikatorkatalogs zeigte sich, dal3 die Pfade 1 und 4 bei den wirtschaftlichen
und politischen Indikatoren gegeniiber den Pfaden 2 und 3 subdominant waren, d.h. auf
jedem Indikator schlechter abschnitten. Bei den tlibrigen Oberkriterien (siehe Liste in
Anhang 2) traten Zielkonflikte bei allen vier Pfaden auf. Sofern staatliche Energiepolitik
weder einen ausgeprégten wachstumsorientierten Kurs einschlagen noch einen ausge-
prigten umweltorientierten Kurs einschlagen will, diirften die Pfade 1 und 4 als langfri-
stige Leitlinien staatlicher Energiepolitik kaum in Frage kommen.

2. Aufgrund der vorliegenden Modellrechnungen scheint es sowohl fiir die Investitionshéhe
als auch fiir die Auswirkungen auf die volkswirtschaftlichen AggregatgréBen, wie
Beschiftigung, Geldwertstabilitdt, Auenhandel und Innovationskraft, keine wesentli-
che Differenz zwischen den beiden Pfaden 2 und 3 zu geben. Allerdings sind in diese
Modellrechnungen Preisannahmen fiir die Investitionskosten des Schnellen Briiters
eingeflossen, die heute als zu hoch eingeschitzt werden. Die politische und soziale
Realisierbarkeit beider Pfade einmal vorausgesetzt, diirfte der Investitionsbedarf bei
Pfad 2 bis zum Jahr 2030 deshalb etwas geringer ausfallen als bei Pfad 3. Bei Pfad 3 fillt
der Investitionsbedarf vor allem bis zum Jahr 2010 an, bei Pfad 2 dagegen nach dem Jahr
2010.

3. Die Investitionen fiir die Pfade 2 und 3 sind beide mit unterschiedlichen Risiken behaftet:
der Ausbau der Kernenergie, vor allem der Schnellen Briiter ist einerseits von der
Losung technisch-organisatorischer Probleme abhéngig, andererseits von einer Kosten-
unsicherheit geprégt, die sich aus der fehlenden Betriebserfahrung mit Schnellen
Briitern, dem nicht vorhersehbaren Akzeptanzverhalten der Bevélkerung (das bei
starkem Widerstand sehr teuer werden kann) und der Unsicherheit iiber die Linge von
Bau- und Genehmigungszeiten ergibt. Beim Pfad 3 liegt eine hohe Unsicherheit in der
Verwirklichung der vorgesehenen Einsparraten. Aufgrund dynamischer Preiseffekte und
anderer Diffusionsparameter ist selbst bei Subventionierung von energieeinsparenden
MafBnahmen der gewiinschte Effekt nicht zu garantieren. Wir erwarten, daf vor allem im
Niedertemperaturbereich administrierte Preise, Importbeschrinkungen und eine erheb-
liche Verschiarfung von Vorschriften notwendig sein wird, um die angestrebten Einspar-
raten zu erzielen.
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4. Weder ist mit Pfad 2 eine zwangsldufige Entwicklung zum sogenannten , Atomstaat
noch mit Pfad 3 eine Hinwendung zum sogenannten , Kalorienstaat” verbunden. Auch
bei starkem Ausbau der Kernenergie wird die Zahl der Personen, die aus Sicher-
heitsgriinden {iberwacht werden miissen, so gering bleiben, daB3 keine wesentliche
Verinderung gegentiber dem heutigen Zustand zu erwarten ist. Eine Ausweitung der
UberwachungsmaBnahmen auf Familie, Verwandte, Freunde und Nachbarn von in
kerntechnischen Anlagen beschéftigten Personen scheint uns aus technischen wie aus
grundsitzlichen juristischen Uberlegungen heraus weder notwendig noch sinnvoll. Das
gleiche gilt im Prinzip fiir die Befiirchtung des Kalorienstaats. Nach unseren Analysen
sind die in Pfad 3 vorgesehenen Einspareffekte mit Hilfe 6konomischer Hebel, vor allem
der administrierten Preise, zu bewerkstelligen. Auch bei gespaltenen Preisen fiir Ener-
gietrdger — etwa niedrige Steuern auf fossile Energietriager bei Verwendung als chemi-
sche Rohstoffe, und hohe Steuern bei Verwendung als Brennstoff — ist mit schwerwiegen-
den volkswirtschaftlichen Problemen (wie dem Aufkommen von Schwarzmérkten) kaum
zu rechnen (schon heute funktioniert die Unterscheidung zwischen Diesel und Heizol).
Wenn auch Pfad 3 ein hoheres MaBl an Interventionismus in die Marktwirtschaft
voraussetzt, so wird damit weder die Marktwirtschaft als solche auBler Kraft gesetzt noch
der Biirger durch Vorschriften und Kontrollen so eingeengt, daf eine Freiheitsbedro-
hung gegeben ist. Allerdings ist die Gefahr nicht zu unterschétzen, da3 Atomkraftanla-
gen oder aber Energieeinsparmaf3nahmen von politischer Seite als Vorwand genommen
werden, um tiberzogene Sicherheits- und Kontrollauflagen durchzusetzen. Dies ist aber
weder mit den Energieszenarien noch mit den dort enthaltenen Energiesystemen rational
zu begriinden.

Thesen zur Planungszelle

Vorbemerkung: Mit Hilfe der Planungszellenmethode wurden mogliche Werterfiillungen
und Wertverletzungen identifiziert und ihre jeweilige Ausprigung gemessen, um die Reak-
tionen von Biirgern auf unterschiedliche energiepolitische Manahmen kennenzulernen und
den Zusammenhang zwischen Wertorientierung und deren Ubertragung auf energiepoliti-
sche Entscheidungen zu erhellen. Verfahrensbedingt lassen die Ergebnisse der Planungszel-
lenbefragungen keine représentativen Schliisse auf die Gesamtbevolkerung zu. Vielmehr
geben sie Hinweise darauf, welche Gruppen in der Bevolkerung sich bei welcher energiepo-
litischer Option in ihren Wertorientierungen verletzt und welche sich bestitigt sehen.
Dahinter steht natiirlich die Vorstellung, dafl vor allem die eher kritischen, engagierten und
artikulationsfahigen Biirger in groBerem Ausmalf politikrelevant sind. Sie werden in erster
Linie ihre empfundenen Wertverletzungen und Werterfiillungen an das politische System
zurlickkoppeln.

Als Optionen dienten die vier Pfade der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages
zur zukiinftigen Kernenergiepolitik.

1. Im ProzeB der Meinungsbildung in den Planungszellen, der durch Informationsauf-
nahme, Gespriche mit Experten und Diskussionen der Teilnehmer untereinander
gepragt war, zeigte sich deutlich, da ,rationelle Energieverwendung” und ,Solar-
Energien® als Idealziele der Energieversorgung apostrophiert werden; diese positive
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Finstellung schldgt sich jedoch in geringem MaB im personlichen Verhalten nieder.
Finanzielle, strukturelle (z.B. Mieter- Vermieter-Verhdltnisse), institutionelle (beispiels-
weise Bauvorschriften) und motivationale Faktoren (etwa allgemeine Verunsicherung
iber Wirksamkeit) sind neben der durch Politisierung der Energiedebatte entstandenen
euphorischen Haltung zur Sonnenenergie (die im potentiellen Konsumenten nicht einlés-
bare Hoffnungen weckt und damit seinen Kaufentscheid in die weitere Zukunft ver-
schiebt) dafiir verantwortlich, da Wunsch und Handeln in bezug auf diese beiden
Energiesysteme weit auseinanderklaffen.

2. Kernenergie wird von den Befiirwortern als weitgehend ambivalent in ihrer Wirkung
empfunden, von Gegnern aber als durchgingig negativ. Dementsprechend bestreiten
Gegner Diskussionen iiber Kernenergie mit einer offensiven Gespréchstaktik, wihrend
sich die Befiirworter hdufig auf defensive Positionen zuriickziechen. Vor allem moralische
Argumente (bis hin zum Rigorismus) werden mit einer ablehnenden Haltung zur
Kernenergie verkniipft, wihrend die Beflirworter auller wirtschaftlichen Werten, die in
der Skala der sozialen Erwiinschtheit eher untere Plitze einnehmen, nichts Vergleichba-
res entgegensetzen koénnen. Trotz der verbalen Uberlegenheit der Gegner konnten diese
nicht die Indifferenten generell auf ihre Seite ziehen. Vielmehr war es die Anzahl der
Pro- oder Contrapositionen innerhalb einer Planungszelle, die einen nachhaltigen Ein-
fluB auf die Einschiatzung der Kernenergie durch Indifferente hatte.

3. Aufgrund der Auswertungen der Planungszellen ist deutlich geworden, dafB die Pfade 1
und 4 als nicht kompromiBfiahig und damit als sozial unvertriglich einzustufen sind. In
beiden Fillen werden nennenswerte Minderheiten oder sogar Mehrheiten starke Wert-
verletzungen erleben, die als Ursache fiir Protestverhalten oder stille Resignation in
Betracht kommen. GemdB der heute vorliegenden Wertstruktur und der von den
Befragten angegebenen Priferenzen kommen als Orientierungsrichtlinien fiir die zukiinf-
tige Ausrichtung der Energiepolitik nur die Pfade 2 und 3 in Frage.

4. Eine Priorititensetzung fiir den Pfad 3 wird bei 6kologisch orientierten Gruppen unserer
Gesellschaft als werterfiillend eingestuft werden. Die meisten Gruppen in der Bevolke-
rung kénnen den Pfad 3 dann akzeptieren, wenn

e das Einsparprogramm des Pfads 3 ohne groBere staatliche Eingriffe in die Konsumen-
tensouverdnitit vonstatten gehen kann und

e die wirtschaftliche Prosperitit und Leistungsfihigkeit der Bundesrepublik Deutsch-
land auch in Zukunft gewihrleistet werden kann.

Unter diesen beiden Bedingungen ist der Pfad 3 voraussichtlich fiir eine breite Mehrheit
in der Bundesrepublik Deutschland akzeptabel. Einem Kern alternativ denkender
Personen geht dieser Pfad noch nicht weit genug (daraus wird sich jedoch kein aktiver
Protest entziinden). Fiir die Personen mit stark wirtschaftsbezogenen Vorstellungen geht
dieser Pfad bereits zu weit; sie werden jedoch so lange keine Wertverletzung geltend
machen, wie die wirtschaftliche Prosperitit nicht gefihrdet erscheint. Widerstinde wird
es bei diesem Pfad nur bei den direkt Betroffenen geben, wobei jedoch durch den
langsamen Ausstieg aus der Kernenergie soziale Hérten im Prinzip vermieden werden
koénnen. '
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5. Eine Verfolgung des Energiepfads 2 wird bei den 6kologisch ausgerichteten Gruppen
immer auf Widerstand stoBen, gleichgiiltig aus welchen Griinden ein Ausbau der
Kernenergie erfolgt. Allerdings hat der Konflikt um Kernenergie als Symbol fiir die
Auseinandersetzung zwischen 6kologisch orientierter und wirtschaftlich orientierter
Werthaltung an Schiirfe verloren, so daf} in Zukunft Kompensationen als Gegenleistung
fiir das Erdulden von Wertverletzungen aufgrund des Kernkraftausbaus kompromiffihig
sein konnten. Fiir die meisten Gruppen in der Bevolkerung erscheint der Pfad 2 dann
akzeptabel, wenn die Kernenergie weiterhin die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der
Bundesrepublik Deutschland erhalten kann und gleichzeitig die Entsorgungsfrage poli-
tisch und technisch zweifelsfrei geldst ist. Der Erhalt wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit,
die Losung der Entsorgungsfrage und die Schaffung von Freirdumen flir 6kologisch
ausgerichtete ,, Aussteiger” scheinen notwendige. Vorleistungen zu sein, um den Pfad 2
als sozialvertrdgliche Losung zum Leitbild fiir die Zukunft zu machen.

6. In der Gegeniiberstellung der Ergebnisse der Indikatoranalyse und der Resultate der
Planungszellen deutet sich ein schwieriger Konflikt zwischen Wahrnehmung und Realitét
an: die Kernenergie wird von den meisten Planungszellenteilnehmern mit den Etiketten
,wirtschaftlich notwendig, aber umweltschédlich“ versehen, wihrend Energieeinsparung
und regenerative Energietriger als ,wirtschaftlich unrentabel, aber umweltfreundlich*
aufgefaflt werden. An dieser Verknlipfung bestimmter Wertorientierungen mit Energie-
systemen haben auch die Informationsprogramme und die intensiven Diskussionen mit
und unter den Planungszellenteilnehmern nichts &ndern konnen. Die objektive Sachlage
stellt sich aber teilweise anders dar: der weitere Ausbau der Kernenergie, vor allem der
Schnellen-Briiter-Reaktoren, wird an die Grenzen der Wirtschaftlichkeit und moglicher-
weise dariiber hinaus vorstoen; auch die Wiederaufarbeitung ist unter kommerziellen
Gesichtspunkten uninteressant und allenfalls aus Griinden des Recycling, der Prolifera-
tions-Abwehr und des Umweltschutzes zu empfehlen. Umgekehrt werden in Zukunft
preiswerte Energieeinspar- und Solartechnologien auf den Markt kommen. Die dadurch
entstehenden Umweltauswirkungen und mdglichen Gesundheitsrisiken sind jedoch
hoher einzustufen als dies in der Gesellschaft heute wahrgenommen wird. Es ist
sicherlich unwahrscheinlich, daB es zu einer Verkehrung der Fronten kommen wird.
Dennoch diirfte in Zukunft eine stirkere Verunsicherung tiber die Folgen verschiedener
Energiesysteme eintreten. Daraus kann wiederum eine Unzufriedenheit mit staatlicher
Politik resultieren, vor allem dann, wenn die heute vorherrschenden, hochgeschraubten
Erwartungen an regenerative Energietriger sich nicht bewahrheiten. Die zum Teil
unrealistischen Erwartungen an Energietriger aufzuldsen und die symbolhaften Ver-
kniipfungen zwischen Energiesystemen und bestimmten Wertmustern wieder zu ent-
flechten, wird eine der vordringlichen Aufgaben zukiinftiger Energiepolitik sein. Anson-
sten werden mit jeder Energiepolitik — gleichgiiltig in welche Richtung sie weisen mag —
Enttduschungen und Frustrationen verbunden sein.

Eignung des Verfahrens fiir Politikberatung

1. Der Erkenntnisstand und die differenzierten Einsichten, die aufgrund der Studie Sozial-
vertriglichkeit gewonnen werden konnten, diirften das Konzept der dreigliedrigen
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Vorgehensweise einer Sozialvertriglichkeitsstudie rechtfertigen. Die grundlegende
Strukturierung eines solchen Projekts: Erarbeitung eines konsensfiahigen Kriterienkata-
logs durch Befragung von Expertengruppen, Messung und Interpretation der verschiede-
nen Optionen anhand dieses Katalogs und Identifikation von Wertverletzungen und
Werterfiillungen durch das Konzept der Planungszelle hat sich als interessanter und
vielversprechender Ansatz bewéhrt.

2. Bei der vorliegenden Studie ist die Messung der verschiedenen Szenarien mit Hilfe der
Indikatoren das schwichste Glied der empirischen Umsetzung des Gesamtkonzepts.
Dies liegt vor allem an der doppelten Hypothezitit der Aufgabe, ndmlich einer hypothe-
tischen Folgenabschitzung von hypothetischen Pfaden. Diese Vorgehensweise bedingt
eine hohe Divergenz von Expertenurteilen im Bereich nicht eindeutig quantifizierbarer
Indikatoren. Fiir zukiinftige Uberpriifungen der Sozialvertriglichkeit erscheint es aus
diesem Grund sinnvoll, zwar einen Indikatorkatalog zu erstellen, aber nur die Gréf3en
,»objektiv® zu messen, die von allen Experten als gesicherte Erkenntnis angesehen
werden. Einschiitzungen bei den iibrigen Indikatoren sollten als Expertenmeinungen
erfafit und interpretiert werden.

3. Die Wertbaumanalyse hat sich als tragfidhiges Instrument erwiesen, um Wertvorstellun-
gen und Kriterien bei kontroversen Themen in der Gesellschaft systematisch zu sammeln
und zu ordnen. Die Ergebnisse einer solchen Analyse, die sich im zusammengefafSiten
Wertbaum niederschlagen, lassen sich als Instrument zur Strukturierung von Diskussio-
nen, als Hilfestellung fiir die quantitative und qualitative Analyse von Optionen und als
Hilfsmittel zur Konfliktschlichtung einsetzen. Analog zu den Erfahrungen in den Verei-
nigten Staaten, in denen das Instrument der Wertbaumanalyse inzwischen bei vielen
Konfliktfallen eingesetzt wird, ist auch fiir die Bundesrepublik Deutschland eine stérkere
Einbindung dieses Verfahrens in politische Entscheidungen empfehlenswert. Da das
Verfahren nicht {iberméBig kostenaufwendig ist, ist auch die Kosten-Nutzen-Relation als
positiv einzustufen.

4. Prinzipiell hat sich die Planungszelle als Instrument zur Identifizierung von Wertverlet-
zungen und Werterfiillungen bewdhrt. Der Anspruch der Planungszelle, eine Mitwirkung
von Biirgern bei den Planungsvorhaben herbeizufiihren, ist jedoch nur insofern aufrecht-
zuerhalten, als die Priiferenzen der Biirger bei Transparenz der Entscheidungsfolgen
dem Politiker als Entscheidungshilfe vermittelt werden, so daf} Entscheidungen im
Einklang mit den vorhandenen Wertsystemen und Préferenzen getroffen werden kén-
nen. Ein Recht der Planungszellenteilnehmer auf Verwirklichung ihrer Empfehlungen ist
dagegen aus juristischen, politischen und demokratietheoretischen Erwégungen nicht
sinnvoll. Fiir die Analyse von Priferenzen und Einstellungen ist die Planungszelle gut
geeignet. Vor allem als Diagnoseinstrument flir Konfliktpotential und Konflikttrichtig-
keit von politischen Losungen diirfte die Planungszelle in Zukunft noch stirkere Anwen-
dung finden. Die Einsatzmdglichkeiten fiir Planungszellen werden jedoch wegen der
Zeitabhingigkeit der Ergebnisse und der relativ hohen Kosten auf relevante gesellschaft-
liche Themen beschrinkt bleiben.

Am Ende dieser Studie bleiben viele Fragen offen! Dennoch diirften einige richtungswei-
sende Tendenzen und Erkenntnisse aufgezeigt worden sein, mit deren Hilfe es fiir den
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Energiepolitiker leichter geworden ist, verantwortlich und rational die Energiewege der
Zukunft festzulegen und durch entsprechende Mafinahmen die Sozialvertriglichkeit dieses
Wegs zu gewdhrleisten. Unsere Analyse méchte Entscheidungshilfe sein, aber auch nicht
mehr. Letztendlich entscheiden miissen die Politiker.
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(9) Die Kostenexplosion bei der Kernenergie in den letzten 15 Jahren beschreibt z.B. Karl-
Heinz PreuB in seinem Buch: Wege zur Bescheidenheit. Strategien fiir die Zukunft.
Frankfurt 1981, S.1271f;

Vgl. zu den Kosten der Solarenergie: Seifritz, W.: Sanfte Energietechnologie — Hoffnung
oder Utopie? Miinchen 1980;

Heinen, K.-U.: Nutzungsméglichkeiten regenerativer Energiequellen. Funktionsweise,
Potential, Wirtschaftlichkeit. In: Albrecht, G.; Stegelmann, H.U. (Hrsg.): Energie im
Brennpunkt, a.a.0.;

Bostel, J. u.a.: Moglicher zukiinftiger Beitrag regenerativer Energiequellen zur Energiever-
sorgung der Bundesrepublik Deutschland. Wissensstand — Probleme — Erwartungen. KFA-
Bericht, Jil-Spez-156. Jiilich 1982;

Oesterwind, D.; Renn, O.; Vo3, A.: Sanfte Energieversorgung — Moglichkeiten, Probleme
— Grenzen. KFA-Bericht, Jiil-Spez-78. Jiilich 1980.

(10) Die Stromgestehungskosten von Kohle- und Kernkraftwerken sind in der Fachliteratur
umstritten. Es besteht kein Zweifel dariiber, dal zur Zeit der Strom aus Kernkraftwerken
im Grundlastbereich preiswerter ist als aus Steinkohlekraftwerken. Fiir den Mittellastbe-
reich liegen unterschiedliche Kostenschétzungen vor, die eine eindeutige Aussage zugunsten
der Kernenergie oder der Kohle erschweren. Inwieweit die heutige Kostensituation zwi-
schen Kohle und Kernenergie auch in Zukunft fortbesteht, dariiber gehen ebenfalls die
Expertenmeinungen weit auseinander. Einen guten Uberblick iiber die verschiedenen
Kostenrechnungen vermittelt der Report: Sievert, D. u.a.: Stromerzeugungskosten in
Kohle- und Kernkraftwerken. Report der KFA-Tiilich, Jiil-Spez-223. Jiilich 1983;

Eine fiir die Kernenergie eher optimistische Kostenrechnung findet sich bei: Schmitt, D.
u.a.: Parameterstudien zur Ermittlung der Kosten der Stromerzeugung aus Steinkohle und
Kernenergie. Miinchen 1978 (Aktualisierung 1981);

Eine eher pessimistische Kostenrechnung findet sich bei: Franke, J.; Viethues, D.: Das
Ende des billigen Atomstromes. Freiburg 1983;

Eine mittlere Variante, auf die auch die vorliegende Studie in der Regel zuriickgreift, ist:
Hansen, U.: Kernenergie und Wirtschaftlichkeit. K&In 1983.

(11) Vgl. Miinch, E.; Stein, G.: Die Sicherung kerntechnischer Anlagen und spaltbarer
Materialien. In: Miinch, E. (Hrsg.): Tatsachen iiber Kernenergie, a.a.O., S.1601f;
AuBerdem: Dolzer, R. u.a.: Nichtverbreitung und Versorgungssicherheit. Neue Modelle
internationaler nuklearer Kooperation. Bd.1: Zusammenfassungen. Report der KFA-
Jiilich, Jil-Spez-181. Jilich 1982;

In dieser Frage besonders kritisch: Rofinagel, A.: Bedroht die Kernenergie unsere Freiheit.
Das kiinftige Sicherungssystem kerntechnischer Anlagen. Minchen 1983, S.29ff und

S.224ff.

(12) Vgl. vor allem: Franke, J.; Viefhues, D.: Das Ende des billigen Atomstromes, a.a.O.;
Dazu auch die kritische Stellungnahme des Energiewirtschaftlichen Instituts der Universitat
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Koln: Junk, H., Schmitt, D.: Das Ende des billigen Atomstromes? Eine kritische Auseinan-
dersetzung mit der Studie des Oko-Instituts. In: Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 33.Jg.,
Heft 8, 1983, S.551-559.

(13) ,,Allein die Nutzung der Sonnenenergie mit Hilfe der Sonnenkollektoren und der
Solarzellen sowie der verstirkte Einsatz von Wirmepumpen haben eine reelle Chance,
einmal einen ins Gewicht fallenden Beitrag zur Entlastung unserer Energiebilanz zu
leisten.“ Aus: Hofling, O.: Energieprobleme, a.a.0O., S. 179,

(14) Bostel, J. u.a.: Die Nutzung neuer und erneuerbarer Energiequellen in Entwicklungs-
landern. Report der KFA-Jiilich, Jil-Spez-177. Jilich 1982.

Vgl. auch Wallner, I.: Non-Technical Obstacles to the Use of Solar Energy. In: Strub, A.;
Steemers, T.C. (Hrsg.): Non-Technical Obstacles to the Use of Solar Energy. I.ondon, New
York 1980, S.44f,

(15) Diese Auffassung vertritt z.B. Marchetti, C.: Recession: Ten More Years to Go? In:
Options, Journal of the International Institute for Applied Systems Analysis (Laxenburg,
Osterreich), No.1, 1983, S.10-13.

(16) Vgl. dazu den irrefithrenden Titel ,,Energieeinsparung als neue Energiequelle®. Meyer-
Abich, K.M. (Hrsg.): Miinchen, Wien 1979.

(17) Zu den optimistischen Schitzungen fiir die Héhe wirtschaftlicher Energieeinsparung
vgl. etwa: Appendix 3: Regarding Costs. In: Nash, H. (Friends of the Earth, Hrsg.): The
Energy Controversy. San Francisco 1979, S.388-409;

Leach, G.: A Low Energy Strategy for the United Kingdom. International Institute for the
Environment and Development. London 1979;

Krause, F.; Bossel, H.; Miiller-Reilmann, K.F.: Energiewende — Wachstum und Wohl-
stand ohne Erddél und Uran. Frankfurt 1980;

Ruske, B., Teufel, D.: Das sanfte Energichandbuch. Wege aus der Unvernunft der
Energieplanung in der Bundesrepublik. Reinbek bei Hamburg 1980, S.160-177;

Eher pessimistische Schéitzungen des wirtschaftlichen Potentials an rentablen Energieein-
sparungen finden sich etwa bei:

Penczynski, P.: Moglichkeiten dezentraler Energieversorgung. In: Michaelis, H. (Hrsg.):
Existenzfrage: Energie — die Antwort: Kernenergie, a.a.O., S.208ff;

Gerwin, R.: Die Welt-Energieperspektive. Analyse bis zum Jahr 2030 nach dem ITASA-
Forschungsbericht, vorgelegt von der Max-Planck-Gesellschaft. Stuttgart 1980, S.1851f;
Der Versuch quantitativer Abschitzungen aufgrund sektoraler Analysen findet sich bei:
Meyer-Abich, K.M. (Hrsg.): Energieeinsparung als neue Energiequelle. a.a.0.;
Pfaffenberger, W.: Die Entwicklung des Energieverbrauchs der Haushalte in der Bundesre-
publik Deutschland in den siebziger Jahren. In: Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 33.Jg.,
Heft 5, 1983, S.303-306;

Gemeinschaftsgutachten deutscher Wirtschaftsinstitute (DIW, EWI, RWI): Die zukiinftige
Entwicklung der Energienachfrage in der Bundesrepublik Deutschland und deren Deckung
— Perspektiven bis zum Jahre 2000. Essen 1978;

Fichtner Beratende Ingenieure: Technologien zur Einsparung von Energie. Studie im
Auftrag des Bundesministers fiir Forschung und Technologie. Stuttgart 1976.
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(18) Vgl. Hamaker, I.: Non-Technical Obstacles to the Use of Solar Energy; Consumer and
Other Aspects. In: Straub, A.; Steemers, T.C. (Hrsg.): a.a.0., S.304ff.

(19) “... since in most developing countries, especially in those with low incomes, energy is
provided by burning firewood, plant remains and dried cow dung, i.e. outside the commer-
cial sector. This is what makes the energy situation in the developing countries so preca-
rious. In order to survive people in many developing countries — especially in Southern Asia
but also in some parts of Africa — are forced to chop down their forests or to burn valuable
cow dung. In the long run, both practices lead to erosion and the destruction of arable land.
The consequence of this, further aggravated by population growth, is that more energy
intensive cultivation methods become inevitable, which in turn increases the energy
demand. To cover the additional energy demand, foreign currency is required; this demand
is partially covered by exporting lumber, which further diminishes the remaining forests and
thus leads to more erosion and the destruction of more farmland: a classical vicious circle.*
Aus: Fritsch, B.: The Energy Demand of Industrialized and Developing Countries until
1990 — Toward a World-Wide Burden Sharing. Paper presented at the Fifth General
Assembly of the Worlds Future Society. Washington, D.C., June 10-14, 1984, S.8;

Vgl. auch: Fischer, B.: Dritte Welt und Energie. Ansitze zur Losung der Probleme. In:
Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 34.Jg., Heft 4, 1984, S.260-265.

(20) Hampicke, U.: Das CO, Problem. Klimaumschwung durch zunehmende Verbrennung
in den nichsten Jahrzehnten? In: Umschau in Wissenschaft und Technik, Nr.27, Heft 18,
1977, S.599-608.

(21) Hifele, W. u.a.: The Concept of Novel Horizontally Integrated Energy Systems: The
Case of Zero-Emissions. Report der KFA-Jiilich. Jilich 1984.

(22) Schiirmann, H.J.: Alternativen und Scheinalternativen in der Energiepolitik — Ein
Uberblick. In: Gemper, B. (Hrsg.): a.a.0., S.34.

Anmerkungen zu Kapitel 2

(1) Wir folgen in unserer Darstellung weitgehend den grundlegenden Ausfithrungen von T.
Parsons iiber die konstitutiven Merkmale sozialer Systeme. Als symbolische Austauschme-
dien werden bei Parsons ,,Geld*, ,Macht“, , Einflu“ und ,,Bindungen an Werte (Commit-
ments)“ genannt. (Parsons, T.: Sozialsysteme, in der Ubersetzung von G. Wiesenthal; S.
Jensen. In: Jensen, S. (Hrsg.): Zur Theorie sozialer Systeme. Opladen 1976, S.302f.);
vgl. dazu auch auf die Politik bezogen: Parsons, T.: On the Concept of Political Power. In:
ders.: Politics and Social Structure. New York, London 1969, S.399.

Niklas Luhmann hat in einer kritischen Stellungnahme zu den von Parsons vorgeschlagenen
Medien eine Generalisierung des Medienkonzepts als ,,Sprachcodes” der Kommunikation
zwischen ,,ego“ und ,,alter vorgeschlagen. Ihnen wird Orientierungs- und Problemlésungs-
kapazitit zugeschrieben. In seinem Aufsatz ,Einfiihrende Bemerkungen zu einer Theorie
symbolisch generalisierter Kommunikationsmedien“ (Luhmann, N.: Soziologische Aufkli-
rung, Bd.2, Ansitze zu einer Theorie der Gesellschaft. Opladen 1982, S.170ff.) fiihrt
Luhmann wieder vier generelle Medien auf: Wahrheit, Liebe, Geld (in statische Grofien
tibersetzt: Eigentum an Vermégen) und Macht. Zur Durchsetzung politischer Entscheidun-
gen miissen die Instrumente der Machtausiibung differenziert werden. Neben tatsichliche
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oder angedrohte Gewalt treten ,,Systemvertrauen®, ,,Sinnvermittlung, ,Ressourcenumver-
teilung* und ,,Teilhabe am Entscheidungsproze“. Vgl. Luhmann, N.: Macht. Stuttgart
1975 oder ders.: Sinn als Grundbegriff der Soziologie. In: Habermas, J.; Luhmann, N.
(Hrsg.): Theorie der Gesellschaft oder Sozialtechnologie — Was leistet die Systemforschung?
Frankfurt 1971, S.27ff.

(2) ,,Die den einzelnen Biirger und auf langere Sicht auch die Allgemeinheit tangierenden
Veridnderungen der Umwelt werden immer héufiger innerhalb des Verwaltungsapparates
konzipiert und entschieden. Die Stadt- und Linderparlamente geraten damit in Gefahr, im
Detail bereits prajudizierten Entwiirfen und Programmen nur mehr zustimmen zu kénnen.
Umgekehrt sind die Parlamente aufgrund der immensen Zunahme der Aufgaben der
sogenannten ,,planenden Verwaltung® nicht in der Lage, die in den Wahlprogrammen der
Parteien und den Stadt- und Raumentwicklungspldnen skizzierten Leitlinien in operationali-
sierte Detailplanungen zu iibersetzen, geschweige denn, ihre Durchfiihrung zu iiberwachen.
Ergeben sich hieraus zum einen zwangsldufig Konflikte zwischen Legislative (Parlamente,
Bezirksausschiisse) und Exekutive (Ministerien, Fachverwaltungen), so zum anderen zur
Seite der Biirger, die ihre Interessen iiber die Instrumente der Wahlen und iiber ihre
politischen Vertretungen im Einzelfall nicht mehr gewahrt sehen.“ Aus: Andritzky, W.;
Wabhl-Terlinden, U.: Mitwirkung von Biirgerinitiativen an der Umweltpolitik. Forschungs-
bericht 77-101 07 001. Berlin 1978, S.31.

(3) Vgl. dazu Renn, O.: Die alternative Bewegung: Urspriinge, Quellen und Ziele. In;
Rauscher, A, (Hrsg.): Alternative Okonomie? Kéln 1982, S.40ff,

(4) ,,Ich behaupte deshalb, daB die Verwissenschaftlichung gesellschaftlicher Institutionen,
d.h. der de-institutionalisierende Effekt der Ausweitung der Wissenschaft, unzertrennbar
verbunden ist mit der Politisierung der Wissenschaft. Die Politisierung der Wissenschaft ist
der Sonderfall der de-institutionalisierenden Wirkung der Verwissenschaftlichung auf die
Wissenschaft selbst.“ Aus: Weingart, P.: Wissenschaft im Konflikt zur Gesellschaft — zar
De-Institutionalisierung der Wissenschaft. In: Von Kruedener, J., von Schubert, K.
(Hrsg.): Technikfolgen und sozialer Wandel. Zur politischen Steuerbarkeit der Technik.
Kéln 1981, S.210.

(5) Vgl. Kielmannsegg, P. Graf: Politik in der Sackgasse? Vortrag auf der wissenschaftli-
chen Tagung der CDU zu Umwelt und Wachstum. Abgedruckt in: Ministerium fiir
Forschung und Technologie (Hrsg.): Energiediskussion, Heft 3, Juni 1979, S.31ff,

(6) In feuilletonistischer Weise hat dies Roger de Weck, ein Schweizer Journalist, in der
Zeitschrift ,,Die Zeit“ zum Ausdruck gebracht: ,,’Es ist schén, in Deutschland zu leben.’
Einem Deutschen kdmen solch freundliche Worte nicht iiber die Lippen. Kein Volk scheint
mir so gnadenlos mit sich selber wie das der Deutschen. Es ist ihnen eine Tugend, an ihrem
Land zu leiden. Es ziemt sich nicht, an Deutschland Gefallen zu finden. ... Wenn er mit
Ausldndern ins Gesprich kommt, erwartet der Schweizer wie selbstverstindlich, daf3
beizeiten eine Huldigung an die ’kleine, ttichtige Eidgenossenschaft’ folgen wird. Meist wird
er nicht enttduscht. In aller Regel setzt er dann zu einer langatmigen Erklirung an, warum
es ihm und seinen Landsleuten so gut gehe, und wie man es machen miisse. Ganz anders der
Deutsche: Von fremden Gespréchspartnern erhofft er einzig die Bestétigung, daf hierzu-
lande schlimme Verhaltnisse herrschen und woanders das Leben viel schoner ist, daB in der
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Bundesrepublik ziemlich alles falsch und woanders doch einiges richtig gemacht wird. Der
Deutsche giert nach Kritik. Wer mochte ihn da enttduschen?“ Aus: de Weck, R.: Die
bedriickte Republik. Ein Schweizer sieht Deutschland: zwischen Aufgeregtheit und Gleich-
mut. In: Die Zeit, Nr. 29, 13.7.1984, S.3;

Schon Emile Durckheim hatte auf die Diskrepanz zwischen objektiver Versorgungssituation
und subjektiver Wahrnehmung verwiesen. Er schrieb: ,Es ist sicher, daf} das durchschnittli-
che Wohlergehen auf allen Stufen der sozialen Hierarchie zugenommen hat — auch wenn
diese Zunahme nicht immer ganz gerecht verteilt ist. Die Malaise, unter der wir leiden, hat
ihre Ursache also nicht darin, daB die objektiven Ursachen des Leidens an Zahl oder
Intensitdt zugenommen hétten, sie weist nicht auf eine grofBere wirtschaftliche Not hin,
sondern vielmehr auf die alarmierende moralische Misere.“ Durckheim, E.: Selbstmord.
Neuwied, Berlin 1967 (Original Paris 1897), S.445.

(7) Vgl. Rammstedt, O.: Krisenverhalten. In: Matthofer, H. (Hrsg.): Biirgerbeteiligung
und Biirgerinitiativen: Legitimation und Partizipation in der Demokratie angesichts gesell-
schaftlicher Konfliktsituationen. Wissenschaftl. Red.: Rammstedt, O., (Argumente in der
Energiediskussion Bd.3), Villingen 1977, S.43ff.

(8) Vgl. dazu: Narr, W.-D.: Zur Genesis und Funktion von Krisen — einige systemanalyti-
sche Marginalien. In: Jinicke, M. (Hrsg.): Herrschaft und Krise. Opladen 1973, S. 224ff;
Habermas, J.: Legitimationsprobleme im Spétkapitalismus. Frankfurt 1973, S.50ff;

Kapp, K.W.: Zur Theorie der Sozialkosten und der Umweltkrise. In: Kapp, K.W.; Vilmar,
F. (Hrsg.): Sozialisierung der Verluste? Die sozialen Kosten eines privatwirtschaftlichen
Systems. Miinchen 1972, S.39ff,

Hillmann, K.-H.: Umweltkrise und Wertwandel. Die Umwertung aller Werte als Strategie
des Uberlebens. Frankfurt, Bern 1981, S.9-22;

Nisbet, R.A.: The Social Bond. New York 1970, S.316ff;

Liibbe, H.: Technischer und sozialer Wandel als Orientierungsproblem. Vortragsmanu-
skript 29.5.1979.

(9) Vgl. Fromm, E.: Where Are we Now and Where Are we Headed? In: Hickman, L.; Al
Hibri, A. (Hrsg.): Technology and Human Affairs. St. Louis, Toronto, London 1981,
S.246f.

Vgl. auch Merton, R.K.: Social Theory and Social Structure. New York 1968, S.136ff.

(10) Der Begriff der Legitimationskrise ist nicht unumstritten. Vor allem ist hiufig unklar,
was von Biirgern nicht legitimiert wird: etwa die Regierenden, das Regime, die Selbstideo-
logie oder das politische System. In unserem Zusammenhang geht es nur um politische
Entscheidungen, die aufgrund eines legalen Verfahrens zustande gekommen sind, und in
groBen Teilen der Bevolkerung nicht akzeptiert werden. Vgl. dazu Kaase, M.: Legitima-
tionskrise in westlichen demokratischen Industriegesellschaften: Mythos oder Realitét. In:
Klages, H.; Kmieciak, P, (Hrsg.): Wertwandel und gesellschaftlicher Wandel. Frankfurt,
New York 1981, S.328ff., insbesondere S.333;

Allgemein zum Begriff der Legitimationskrise: Crozier, M.; Huntington, S.H.; Watanuki,
J.: The Crisis of Democracy. New York 1979,

Vgl. Hagenah, W.: Sozialplanung und Krise. In: Ortmann, F. (Hrsg.): Sozialplanung fiir
wen? Neuwied, Darmstadt 1976, S.42ff;
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Offe, C.: Strukturprobleme des kapitalistischen Staates. 3.Auflage. Frankfurt 1975;
Habermas, J.: Legitimationsprobleme des Spétkapitalismus. Frankfurt 1973,

(11) Rose, R.: Pervasive Problems of Governing: An Analytical Framework. In: Matthes, J.
(Hrsg.): Sozialer Wandel in Westeuropa. Frankfurt 1979.

(12) Vgl. Luhmann, N.: Soziologie des politischen Systems. In: ders.: Soziologische
Aufkldrung, Bd.1, 3. Auflage, Opladen 1972, S.169f.

(13) Sinus-Institut: Die verunsicherte Generation. Jugend und Wertwandel. Opladen 1983,
S.26-61.

Vgl. auch: Jugendwerk der Deutschen Shell (Hrsg.): Jugend *81. Lebensentwiirfe, Alltags-
kultur, Zukunftsbilder. Hamburg 1981; und

Wissmann, M.; Hauck, R.: Jugendprotest im demokratischen Staat. Enquete-Kommission
des Deutschen Bundestages. Stuttgart 1983.

(14) Vgl.: Kiichler, M.: Staats-, Parteien- oder Politikverdrossenheit? In: Raschke, J.
(Hrsg.): Biirger und Parteien. Ansichten und Analysen einer schw1er1gen Beziehung.
Opladen 1982, S.49.

(15) Vgl.: Scheer, H.: Parteien kontra Biirger? Die Zukunft der Parteiendemokratie.
Miinchen, Ziirich 1979, S.14.

(16) Vgl. Eisermann, G.: Vilfredo Pareto’s System der allgemeinen Soziologie. Stuttgart
1962, S.199ff;

Vgl. dazu auch Stammer, O.: Politische Soziologie und Demokratieforschung. Berlin 1965,
S.176:

,JDemokratie kann daher nicht mehr im Sinne der dlteren Auffassungen als ’Volksherr-
schaft’, d.h. Selbstregierung des Volkes, angesehen werden. Sie ist vielmehr die Herr-
schaftsausiibung durch eine zu alternierender Fiihrung und Regierung tendierende Kombi-
nation konkurrierender politischer Gruppen im Auftrag und unter Kontrolle des Volkes.“
Zur Kritik der Elite-Theorie sieche Aaron, R.: Fortschritt ohne Ende? Giitersloh 1970, S.50f
oder

Greiffenhagen, M.: Freiheit gegen Gleichheit? Zur ,, Tendenzwende“ in der Bundesrepu-
blik. Hamburg 1975, S.95f.

(17) Vgl. etwa Comte, A.: Soziologie. In: Blaschke, F. (Hrsg.): Die Positive Philosophie im
Auszug. 2. Auflage. Stuttgart 1974, S.337ff;

Durkheim, E.: De la division du travail social. Paris 1893;

Weber, M.: Uber einige Kategorien der verstehenden Soziologie. In: Winckelmann, J.
(Hrsg.): Max Weber: Universalgeschichtliche Analysen — Politik. 5. Auflage. Stuttgart
1973, S.114ff;

Parsons, T.: 'Voting’ and the Equilibrium of the American Political System. In: ders.
(Hrsg.): Politics and Social Structure, a.a.0., S.204-240, insbesondere S.229ff;

Merton, R.K.: Sozialstruktur und Anomie. In: Sack, F.; Kénig, R. (Hrsg.): Kriminalsozio-
logie. Frankfurt 1968, S.283ff,

Dahrendorf, R.: Homo Sociologicus. Ein Versuch zur Geschichte, Bedeutung und Kritik
der Kategorien der sozialen Rolle. 12. Auflage. Opladen 1973, S.70ff;

Luhmann, N.: Identitdtsgebrauch in selbstsubstitutiven Ordnungen, besonders Gesellschaf-
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ten. In: Soziologische Aufklarung. Bd.3. Soziales System, Gesellschaft, Organisation.
Opladen 1981, S.199ff.

(18) Der Begriff materialistische vs. postmaterialistische Wertorientierung stammt von dem
Sozialforscher Ronald Inglehart, Ein Uberblick iiber seine Theorie des Wertwandels findet
sich im ersten Kapital seines Buches: The Silent Revolution. Changing Values and Political
Styles among Western Publics. Princeton/New Jersey 1977, S.3ff;

Zur Kritik am Wertekonzept des Materialismus und Postmaterialismus siche: Miiller-
Rommel, F.: Die Post-Materialismusdiskussion in der empirischen Sozialforschung: poli-
tisch und wissenschaftlich tiberlebt oder immer noch zukunftsweisend? In: PVS, 24.Jg., Heft
2, 1983, S.218ff;

Eine eher empirisch und methodisch ausgerichtete Kritik findet sich auch bei: Herz, T.: Der
Wandel von Wertvorstellungen in westlichen Industriegesellschaften. In: KZfSS, 31.Jg.,
Heft 2, 1979, S.282ff,

(19) ,,Der arbeitende Mensch und der Mensch der Freizeit bilden ein und denselben
Menschen, der hier und dort verschiedene Aspekte seiner selbst entdeckt. Diese Aspekte
sind verbunden, aber nicht kohirent. Die modernen Gesellschaften enthalten mehr noch als
die traditionellen Gesellschaften eine historische Sedimentation, die zu komplex ist, um ein
organisches Ganzes zu bilden und von einer einzigen Absicht her verstindlich zu sein.” Aus:
Aaron, R.: Fortschritt ohne Ende? Giitersloh 1970, S.266;

Vgl. auch Schmidtchen, G.: Der Aufbruch ins Gliick — Qualitit des Lebens als Problem
sozialer Motivation. In: Nachtwey, H.J. (Hrsg.): Lebensqualitit. Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung des Landes NRW. Kdln 1974, S.105ff.

(20) Vgl. Inglehart, R.: Wertwandel in den westlichen Gesellschaften: Politische Konse-
quenzen von materialistischen und postmaterialistischen Prioritdten. In: Klages, H.; Kmie-
ciak, P. (Hrsg.): Wertwandel und gesellschaftlicher Wandel. 2. Auflage. Frankfurt, New
York 1981, S.279ff.

(21) ,,Anders ausgedriickt haben wir davon auszugehen, daB in der Bevolkerung der
Bundesrepublik ... diejenigen Gruppen, in denen einer der beiden Werte-Fliigel eindeutig
vorherrscht, nur Minderheiten darstellen. Die Bevolkerungsmajoritdt bewegt sich demge-
' geniiber — realistisch betrachtet — mit einem Ubergewicht von Pflicht- und Akzeptanzwerten
in einem fldchigen Mittelfeld zwischen den Extremen und sie besitzt somit — bis zu einem
gewissen Grade — die beiden Werte-Fliigel zugleich.“ Aus: Klages, H.: Wertorientierungen
im Wandel. Riickblick, Gegenwartsanalyse, Prognosen. Frankfurt, New York 1984, S.89.

(22) Vgl. Comte, A.: Soziologie. In: Blaschke, F. (Hrsg.): a.a.0. S.267ff; und
Weber, M.: Vom inneren Beruf zur Wissenschaft. In: Winckelmann, J. (Hrsg.), a.a.0.
S.311ff, insbesondere S.3171ff.

(23) Vgl. Noelle-Neumann, E.: Meinungsfithrung in der pluralistischen Gesellschaft. Vor-
trag wihrend der Fachkonferenz ,Fihrung und Elite“ der Politischen Akademie der
Konrad Adenauer Stiftung e.V. Bonn 1982.

(24) Mayo, H.B.: Charakteristische Merkmale demokratischer Systeme. In: Grube, F.;
Richter, G. (Hrsg.): Demokratietheorien. Hamburg 1975, S.37ff, insbesondere S.43: ,,Ein
demokratisches politisches System ist ein System, in dem die nationale Politik auf einer
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Majoritdtsbasis durch Reprisentanten (Volksvertreter) durchgefithrt wird, die einer effekti-
ven Kontrolle des Volkes durch periodisch stattfindende Wahlen unterworfen sind, die auf
der Basis politischer Gleichheit und unter Bedingungen politischer Freiheit durchgefiihrt
werden,

(25) Vgl. hierzu v. Alemann, U., Heintze, J.: Neo-Korporatismus. Zur neuen Diskussion
eines alten Begriffes. Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 10.Jg., 1979, S.469ff.

Vgl. auch Ebbighausen, R.: Politische Soziologie. Zur Geschichte und Ortsbestimmung.
Opladen 1981, S.109ff.

(26) Vgl. zum Selbstverstindnis Lidke, H.-W.: Was ist 6kologische Politik? In: Liidke, H.-
W.; Dinne, O. (Hrsg.): Die Griinen. Personen, Projekte, Programme. Stuttgart 1980,
S.53ff;

siehe unter analytischen Gesichtspunkten auch Murphy, D.: Griine und Bunte — Theorie
und Praxis ,alternativer Parteien®. In: Raschke, J. (Hrsg.): a.a.O. S.323ff;

siche auch Renn, O.: Die alternative Bewegung: Urspriinge, Quellen und Ziele. In:
Rauscher, A. (Hrsg.): a.a.0. S.11ff.

Anmerkungen zu Kapitel 4

(1) Meyer-Abich, K.M.: Soziale Vertriglichkeit - ein Kriterium zur Beurteilung alternativer
Energieversorgungssysteme.In: Evangelische Theologie, 39. Jahrgang, Heft 1, 1979, S. 38ff;
insbesondere S. 39: ,,Es geht also umgekehrt darum, nicht die Gesellschaftsordnung auf eine
vorgegebene Art der Energieversorgung hin einzurichten, sondern die zur Wahl stehenden
energiepolitischen Optionen auf ihre Vertriglichkeit mit der gesellschaftlichen Ordnung und
Entwicklung, das heit auf ihre soziale Vertrdglichkeit hin zu untersuchen®.

(2) Enquete-Kommission: Zukiinftige Kernenergie-Politik. Kriterien, Moglichkeiten, Emp-
fehlungen. In: Zur Sache, Heft 2, 1980, S. 26ff.

(3) Vgl. Meyer-Abich, K.M., Schefold, B., und von Weizsicker, C.F.: 1. Zwischenbericht
zum Forschungsprojekt ,Die Sozialvertriglichkeit verschiedener Energiesysteme in der
industriegesellschaftlichen Entwicklung®. Vorbericht E 17. Essen, Frankfurt, Starnberg
1981.

(4) Kluckhohn, C.: Values and Value-Orientation in the Theory of Action. An Exploration
in Definition and Classification. In: Parsons, T. and Shils, E.A. (Hrsg.): Towards a General
Theory of Action. New York, Evanston 1962 (Original 1951).

(5) Vgl. Rudolph, W.: Die amerikanische ,,Cultural Anthropology* und das Wertproblem.
Berlin 1959, S. 164.

(6) Vgl. Kmieciak, P.: Wertstrukturen und Wertwandel in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Grundlage einer interdisziplindren empirischen Wertforschung mit einer Sekundér-
analyse von Umfragedaten. Gottingen 1976, S. 150.

(7) Vgl. Wiehn, E.R.; Birner, J.M.; Mausch, H. und Schumacher, K.: Grundwerte in
Europa. Werte und Leitbilder in nationaler und europdischer Programmatik. Ein eurosozio-
logisches Forschungsprogramm. Konstanz 1977, S. 13.

(8) Vgl. Gifgen, G.: Theorie der wirtschaftlichen Entscheidung. 3. Auflage. Tiibingen 1963,
S. 99,
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(9) Vgl. Whorton, I.C.: Before Silent Spring. New York 1974; oder

Bettman, O.C.: The Good Old Days — They Were Terrible! New York 1974; oder

Renn, O.: Technology, Risk and Public Perception. In: Angewandte Systemanalyse —
Applied Systems Analysis, Band 4, Heft 2 1983, S. 51.

(10) ,,Es ist die nichtorganisierte Gruppe, die keine Lobby unterhélt und keinerlei T4tigkeit
entfaltet. Auf Gruppen dieser Art paflit das Hauptargument des Buches am besten. Sie
veranschaulichen seinen Hauptgegenstand: daB in groBen und latenten Gruppen keine
Tendenz besteht, sich freiwillig fiir gemeinsame Interessen einzusetzen... Denn die unorga-
nisierten Gruppen, die Gruppen, die keine Lobbies unterhalten und keinen Druck ausiiben,
gehoren zu den groBten Gruppen des Landes und vertreten einige der lebenswichtigen
gemeinsamen Interessen. Aus: Olson, M. (Junior): Die Logik des kollektiven Handelns.
Kollektivgiiter und die Theorie der Gruppe. Tiibingen 1968, S. 163.

(11) Vgl. zur Unterscheidung zwischen echten und unechten Konflikten: Coser, L.A.:
Theorie sozialer Konflikte. Neuwied und Berlin 1972 (Original Glencoe 1956), S. 56ff.

Anmerkungen zu Kapitel 5

(1) Vgl. zum Falsifikationspostulat die differenzierten Ausfiihrungen zu den Moglichkeiten
der Ausgrenzung faktisch falschen Wissens bei: Lakatos, I.: Kritischer Rationalismus und
die Methodologie wissenschaftlicher Forschungsprogramme. In: Weingart, P. (Hrsg.):
Wissenschaftsforschung. Frankfurt, New York 1975, S. 91ff;

Auch wenn man das Falsifikationspostulat nicht akzeptiert, ist — wie Stegmiiller iiberzeu-
gend nachweist — eine Evolution des Wissens in Richtung auf Zunahme des Erkenntnisge-
winns moglich, dann ndmlich, wenn eine alte liberkommene Theorie auf die neue strukturell
reduzierbar ist. Siehe: Stegmiiller, W.: Hauptstromungen der Gegenwartsphilosophie. Eine
kritische Einfiihrung. Bd. 2. 6. Aufl., Stuttgart 1979, S. 765{f.

(2) Aus der Vielzahl der Umfragen seien hier nur einige der wichtigsten genannt:

Institut fiir Demoskopie, Allensbach: Kernenergie und Offentlichkeit. Eine Befragung von
Politikern, Journalisten, Experten und Bevolkerung. Allensbach 1984;

Battelle-Institut: Einstellung und Verhalten der Bevélkerung gegeniiber verschiedenen
Energiegewinnungsarten. Bericht fiir das Bundesministerium fiir Forschung und Technolo-
gie. Frankfurt 1977,

Fietkau, H.-J.; Kessel, H. und Tischler, W.: Umwelt im Spiegel der 6ffentlichen Meinung.
Frankfurt, New York 1982;

Renn, O.: Risikowahrnehmung der Kernenergie. Frankfurt, New York 1984.

(3) Vgl. dazu ausfithrlich den in der Reihe Sozialvertriiglichkeit erschienenen Band:
Keeney, R.; Renn, O.; von Winterfeldt, D.; Kotte, U.: Die Wertbaumanalyse — Entschei-
dungshilfe fiir die Politik. Mitinchen 1984, S. 25ff.

(4) Vgl. dazu ausfiihrlich: Dienel, P.C.: Die Planungszelle. Eine Alternative zur Establish-
ment-Demokratie. Der Biirger plant seine Umwelt. Opladen 1978, S. 74ff.

(5) Vgl. etwa Dienel, P.C.; Friedrich, T. und Henning, H.: Biirger planen einen Freizeit-
park. Bericht iiber den Testlauf der Planungszelle in Solingen. Frankfurt 1984, S. 7ff.
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Anmerkungen zu Kapitel 6

(1) Vgl. dazu: Enquete-Kommission: Zukiinftige Kernenergie-Politik. Kriterien, Mdglich-
keiten, Empfehlungen. In: Zur Sache, Heft 1, 1980, S. 14ff und

zu den Grundberechnungen der 4 Pfade siehe: Faude D.; Jansen, P. und Klump, P.:
Energiemodell SOPKA-E. Modellbeschreibung und Computer-Ausdriicke der Energie-
pfadberechnungen. Materialband I der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages.
Drucksache 8/4341. Bonn 1980.

(2) Ruske, B. und Teufel, D.: Das sanfte Energichandbuch. Wege aus der Unvernunft der
Energieplanung in der Bundesrepublik. Reinbek 1980, S. 172ff.

(3) Grupp, H. und Wagner, H.-J.: Die vier Energiepfade der Enquete-Kommission. In:
Albrecht, G. und Stegelmann, H.U.: Energie im Brennpunkt. Zwischenbilanz der Energie-
debatte. Miinchen 1985.

(4) Vgl. dazu vor allem Bauerschmidt, R.: Kernenergie oder Sonnenenergie. Eine energie-
politische Weichenstellung. Beitrag zum Forschungsprojekt ,,Die Sozialvertriglichkeit ver-
schiedener Energiesysteme in der industriegesellschaftlichen Entwicklung®. Essen 1983, S.
621f,

(5) Die idealtypische Betrachtungsweise wird vor allem bei W. Eucken als heuristisches
Prinzip angesehen. Vgl. dazu: Eucken, W.: Die Grundlagen der National6konomie. Berlin,
Gottingen, Heidelberg 1959, S. 78ff. Dazu auch die kritischen Bemerkungen bei: Hedt-
kamp, G.: Wirtschaftssysteme. Theorie und Vergleich. Miinchen 1974, S. 971f.

(6) Vgl. Michaelis, H.: Anmerkungen zu der Sozialvertriglichkeitsstudie aus wirtschaftspo-
litischer Sicht. In: Jungermann, H. u.a.: Die Analyse der Sozialvertriglichkeit fiir Technolo-
giepolitik: Perspektiven und Interpretationen, Miinchen 1985.

Anmerkungen zu Kapitel 7

(1) Zu den Grundlagen der Wertbaumanalyse aus nutzentheoretischer Sicht vgl. die
Ausfithrungen bei Keeney, R.L. und Raiffa, H.: Decisions with Multiple Objectives. New
York 1976.

(2) Keeney, R. u.a.: Die Wertbaumanalyse — Entscheidungshilfe fiir die Politik. Miinchen
1984.

(3) Am 5. Juni 1982 traten wir mit dem Vorstand des BBU zusammen, um den Zweck des
Projekts und unsere Bitte um Teilnahme zu erdrtern. Im AnschluB an dieses Treffen wollte
uns der Vorstand mitteilen, ob er zu einem Gespréch zur Erstellung eines Wertbaums fiir
Energiesysteme bereit sei. Eine Nachricht iiber die Entscheidung ist den Autoren nicht
zugegangen. Ebenso wie alle anderen Gruppen hat aber auch der BBU die Auswertung der
Wertbaumanalyse mit der Bitte um Kommentierung erhalten.

(4) Vgl. dazu die Ausfithrung bei: Peters, M. und Zeugin, T.: Soziale Indikatorforschung,
Stuttgart 1979, S. 40ff. Eine besondere kritische Stellungnahme zur Operationalisierbarkeit
von sozialen Indikatoren findet sich auBerdem bei Schelton, E.B. und Freemon, H.E.:
Notes on the Social Indicators: Promises and Potentials. Policy Sciences, Heft 1, 1970, S.
98ff,
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Zur besonderen Methodologie der Indikatorbildung siehe Werner, R.: Soziale Indikatoren
und politische Planung. Einfilhrung in die Anwendungen der Makrosoziologie. Reinbek
1975, S. 151ff.

(5) Eine ausfiihrliche Darstellung und Diskussion der quantitativen Wertbaumanalyse findet
sich bei: John, R.S.: Value Tree Analysis of Social Conflicts about Risky Technologies.
Dissertation Presented to the Faculty of the Graduate School. University of Southern
California. Mai 1984, S. 113ff.

Anmerkungen zu Kapitel 8

(1) Kappel, R.: Uberarbeitung wirtschaftlicher Indikatoren des Energichandbuchs. In:
Materialband II der Studie ,Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen®.
Bericht der Kernforschungsanlage Jiilich. Jiilich 1985.

(2) Bauer, R.; Lutzki, N.; Rohrbacher, R.; Volwahsen, H.: Kriterien der Sozialvertréglich-
keit von Energiesystemen. Gutachten fiir die Programmgruppe Technik und Gesellschaft
der Kernforschungsanlage Jilich. Materialband II der Studie ,Sozialvertriglichkeit von
Energieversorgungssystemen*. Bericht der Kernforschungsanlage Jilich. Jiilich 1985.

(3) Kaiser, K. und Hickel, E.: Internationale Sozialvertriiglichkeit von Energiesystemen.
Gutachten fiir die Programmgruppe Technik und Geselischaft der Kernforschungsanlage
Jillich GmbH. In: Materialband II der Studie ,,Sozialvertréglichkeit von Energieversor-
gungssystemen®. Bericht der Kernforschungsanlage Jilich. Jiilich 1985.

(4) Albrecht, G. und Stegelmann, H.U.: Energie im Brennpunkt. Zwischenbilanz der
Energiedebatte. Miinchen 1985.

(5) Renn, O. und Kotte, U.: Umfassende Bewertung der vier Pfade der Enquete-Kommis-
sion auf der Basis eines Indikatorkatalogs. In: Albrecht, G. und Stegelmann, H.U. (Hrsg):
Energie im Brennpunkt — Zwischenbilanz der Energiedebatte. Miinchen 1985.

(6) Vgl. Faude, D.: Modellrechnungen mit SOPKA-E fiir die Energiepfade der Enquete-
Kommission ,,Zukiinftige Kernenergie-Politik“. Bericht des Kernforschungszentrums Karls-
ruhe, Nr. 3478. Karlsruhe 1983.

(7) Die Modellrechnungen fiir die beiden Pfade 2 und 3 und deren makrodkonomische
Auswirkungen sind im Detail dokumentiert in: Deutscher Bundestag: Bericht der Arbeits-
gruppe ,,Modelle” iiber den Stand der Arbeiten und die Ergebnisse ,,volkswirtschaftliche
Konsequenzen verschiedener Energieversorgungsstrukturen“. Enquete-Kommission
»Zukinftige Kernenergie-Politik* Bonn, Mérz 1983. (Der Bericht umfaf3t 6 Binde).

vgl. zu dem Komplex makrotkonomischer Auswirkungen auch: Bauerschmidt, R.: Die
Investitionserfordernisse verschiedener Energiestrategien. Eine Vergleichsrechnung fiir die
Pfade 2 und 3 der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages. In: Konjunktur-
Politik, 29. Jg, Heft 6, 1983, S. 367ff.

Speziell zu den makrodkonomischen Auswirkungen siehe: Apel, H.: MakroSkonomische
Analyse der Szenarien K und S mit dem ZENCAP-D-Modell. Beitrag zum Forschungspro-
jekt ,,Die Sozialvertriglichkeit verschiedener Energiesysteme in der industriegeselischaftli-
chen Entwicklung®. Abschluf3bericht 1984.
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Es soll aber deutlich herausgestellt werden, da3 die makrodkonomische Gleichgerichtetheit
der beiden Pfade 2 und 3 sowohl in der Enquete-Kommission als auch bei den Wirtschafts-
experten weitgehend umstritten ist. In den Rechenmodellen fiir die Enquete-Kommission
wird jeweils ein konstanter Kostenansatz benutzt, das heif3t positive oder negative Lernef-
fekte in bezug auf Kernenergie ebenso wie auf Energiesparen werden nicht beriicksichtigt.
Fiir den Pfad 2 wurde angenommen, daf3 die spezifischen Investitionskosten pro Kilowatt
DM 2.650,00 betragen, die spezifischen Kosten fiir den Schnellen Briiter, DM 3.800,00. Zu
diesen Investitionskosten kommen beim Leichtwasserreaktor DM 265,00 pro Kilowatt fiir
den Abrifl, beim Schnellbrutreaktor DM 380,00 pro Kilowatt. Dazu miissen noch die
Kosten fiir Wiederaufarbeitung und Endlagerung addiert werden, die jedoch zwischen
LWR und SNR kaum differieren. Diese Kostenansétze werden fiir die ndchsten 50 Jahre als
konstant angesetzt, so da3 keinerlei Verbilligung weder fiir die eine noch fiir die andere
Technologierichtung einkalkuliert wird.

Vgl. die kritischen Betrachtungen von H. Michaelis: Kritische Anmerkung zur Untersu-
chung iiber die Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen. In: Jungermann, H.
u.a. (Hrsg.): Die Analyse der Sozialvertriglichkeit fiir Technologiepolitik. Perspektiven
und Interpretationen. Miinchen 1985.

(8) Nason, H.K.: American Perceptions of Barries to Innovation. In: Stroetmann, K.A.
(Hrsg.): Innovation, Economic Change and Technology Policies. Basel, Stuttgart 1977, S.
160ff,

(9) Vgl. Renn, O.: Risikowahrnehmung der Kernenergie, Frankfurt, New York 1984, S.
258; siehe auch die Ausfithrung iiber die Planungszellen im Kapitel 9.8.

(10) Vgl. Miinch, E.; Renn, O.: Steht am Ende der Atomstaat? In: Kommunalpolitische
Blitter, 1/84 S. 20-23.

Die kontroversen Standpunkte zu dieser Streitfrage finden sich ausfiihrlicher bei: RoBnagel,
A.: Radioaktiver Zerfall der Grundrechte? Zur Verfassungsvertriglichkeit der Kernener-
gie. Miinchen 1984, S. 146ff und bei

Renn, O.: Die sanfte Revolution. Zukunft ohne Zwang. Essen 1980, S. 74ff.

(11) Vgl. Plettner, B.: Kénnen wir mit ,,sanften“ Technologien unser Leben bestreiten? In:
Steinbuch, K. (Hrsg.): Diese verdammte Technik. Tatsachen gegen Demagogie. Miinchen,
Berlin 1980, S. 1594f.

Siehe auch O. Renn: Die sanfte Revolution. Zukunft ohne Zwang. Essen 1980, S. 46ff.

(12) Vgl. Oesterwind, D., Renn, O., VoB, A.: Sanfte Energieversorgung. Moglichkeiten —
Probleme — Grenzen. Bericht der Kernforschungsanlage Jiilich. Jil-Spez-78, Jiilich 1980, S.
20.

(13) Die folgenden Uberlegungen sind stark von den Ausfiihrungen der beiden Untergut-
achter Karl Kaiser und Erwin Hickel geprigt. Vgl. dazu den Materialband II der Studie
w»Sozialvertriglichkeit von Energieversorgungssystemen®. Bericht der Kernforschungsan-
lage Jilich. Jilich 1985.

(14) ,Weiterhin ergaben die INFCE-Diskussionen (die Internationale Konferenz zur
Bewertung des Nuklearen Brennstoffkreislaufes, die Verfasser), daf3 ein Staat zwar ein zur
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friedlichen Nutzung ausgelegtes Nuklearprogramm zur Herstellung von waffenfihigem
Kernmaterial miBbrauchen kann, dies jedoch von den verschiedenen Mdéglichkeiten weder
die leichteste noch die einfachste ist. Der Weg zum Besitz von Kernwaffen tber die
friedliche Kernenergienutzung, die Investitionskosten in Milliardenhdhe erfordert, ist fiir
einen Staat also ein Umweg. Zudem ist eine aus Reaktorplutonium von einem Staat mit
grofem Aufwand erstellte Nuklearwaffe unbestimmt in ihrer Wirkung und unsicher in ihrer
Funktionstiichtigkeit*.

Aus: Miinch, E.; Stein, G.: Die Sicherung kerntechnischer Anlagen und spaltbarer Materia-
lien. In: Miinch, E. (Hrsg.): Tatsachen {iber Kernenergie. 3. tiberarbeitete Auflage. Essen
1983. S. 168.

Anmerkungen zu Kapitel 9

(1) Dienel, P.C.: Die Planungszelle. Eine Alternative zur Establishment-Demokratie. Der
Biirger plant seine Umwelt. Opladen 1978, S. 74.

(2) Ebenda S. 74ff und: Garbe, D.: Ansitze zur Mikrosoziologie von Biirgergruppen —
Analyse der gruppendynamischen Elemente von Planungszellen. In: Gruppendynamik,
Heft 4, 1982, S. 2.

(3) Dienel, P.C.; Garbe, D. (Hrsg.): Zukiinftige Energiepolitik. Ein Biirgergutachten.
Miinchen 1985

(4) Wegen der verhdltnisméBig niedrigen Zusagequote rechneten wir aufgrund von systema-
tischen Fehlern mit einer erheblichen Verzerrung des Datenmaterials. Schaut man sich aber
einige Variablen der Planungszellenstichprobe an und vergleicht sie mit den Werten, die fiir
die Bundesrepublik Deutschland gelten, so stellt man fest, daB insgesamt nur geringe
Differenzen in den Verteilungen des Bundesdurchschnitts und der Planungszellenstichprobe
vorliegen; dies gilt z.B. fiir die Variablen Geschlecht, Alter und Berufsstrukturen,

Auf drei, fiir die Planungszelle charakteristische Unterschiede soll jedoch explizit hingewie-
sen werden

e Uberreprisentation der Beamten und Angestellten,
o Uberreprisentation von Wihlern der ,,Griinen,
e Uberreprisentation von Hausfrauen, Studenten und Schiilern,

Letztere haben in der Regel viel mehr Zeit und sind duBerst motiviert an einem solchen
Seminar teilzunehmen; die Beamten und Angestellten sind in der Regel leichter vom Dienst
abkémmlich als Arbeiter, die nur selten ohne Anrechnung von Urlaubstagen fiir ein
Fortbildungsseminar freigestellt werden. AuBerdem muf3 man damit rechnen, daB diejeni-
gen, die in der Frage der Energiepolitik unzufrieden mit dem bisherigen Kurs der Bundesre-
gierung sind, eher motiviert waren, an den Planungszellen teilzunehmen.

(5) Solche Korrekturrechnungen wiren nur dann zulidssig, wenn jede Gruppe fiir sich als
reprasentative Auswahl aufgefal3t werden konnte (analog zur disproportional geschichteten
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Vergleich Planungszellendaten und bundesdeutsche Gesamtdaten
(Stand 1980, Statistisches Bundesamt):

Planungszelle Bundesrepublik
18 - 25 16,8 % 13,9 %
26 — 35 22,4 % 17,3 %
Alter 36 - 45 212 % 20,0 %
46 — 55 17,4 % 16,0 %
56 - 65 16,1 % 12,5 %
iber 65 6,1 % 20,3 %
Selbstindige 3,7 % 4,8 %
Angestellte 31,3 % 21,3 %
Beamte 9.3 % 4,8 %
Berufs- Arbeiter 10,8 % 22,9 %
struktur Hausfrauen 19,1 % ?
Stud./Schiiler 9,8 % 5,0 %
Rentner 13,9 % 20,4 %
fehl. Angaben 2,1 % -
Geschlecht ménnlich 53,1 % 47,7 %
weiblich 46,9 % 52,3 %

Zufallsstichprobe). Dies kann aber aufgrund des systematischen Auswahlfehlers nicht
vorausgesetzt werden. Aufgrund der aufgetretenen Verzerrung, vor allem im Hinblick auf
Alter, Parteipriferenz und — wie spéter gezeigt — postmaterialistische Wertorientierung, ist
jedoch bei den Planungszellen mit einer eher kritischen Einstellung zur staatlichen Energie-
politik im Vergleich zum Bevélkerungsdurchschnitt zu rechnen.

(6) Vgl. zu den Grundlagen dieser Versorgungskonzepte die Parameterstudien ,,Ortliche
und regionale Versorgungskonzepte fiir Niedertemperaturwdrme®. Untersuchungen im
Rahmen des gemeinsamen Arbeitsprogramms des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie und des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau. Ficht-
ner/Prognos, Bd. I und II, Frankfurt 1984 und VDEW/BGW/AGFW, Bd. I und II,
Frankfurt 1984,

(7) Vgl. speziell zur MAU-Theorie: Edwards, W.: How to Use Multiattributive Measure-
ment for Social Decision Making. In: IEEE Transaction on Systems, Man and Cybernetics,

Heft 7, 1977, S. 326ff.
Grundlegend zur Entscheidungstheorie siehe Gifgen, G.: Theorie der wirtschaftlichen

Entscheidung. 3. Auflage, Tabingen 1974, S. 95ff und 325ff.

(8) Albrecht, G., Diitz, H., Garbe, D.: Regionale Energieplanung und Biirgerbeteiligung.
Miinchen 1985.
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(9) Materialien zu den Planungszellen ,Sozialvertriglichkeit von Energiesystemen“. Mate-
rialband I des Projekts ,Sozialvertrédglichkeit von Energieversorgungssystemen®. Bericht
der Kernforschungsanlage Jilich. Jiilich 1985.

(10) Vgl. Striimpel, B.: Prisoner’s Dilemma, oder: Kernkraft ist, wenn man trotzdem will.
Referat auf dem Workshop ,,Psychologische Perspektiven der Energiepolitik und Energie-
nutzung®, 7.-9. Oktober 1981 in Augsburg, Manuskript. Berlin 1981.

(11) Vgl. zu den Wertwandeltendenzen in der Bevolkerung vor allem: Klages, H.: Wert-
orientierungen im Wandel. Riickblick, Gegenwartsanalyse, Prognosen. Frankfurt, New
York 1984, S. 92ff.

Einen Uberblick iiber die verschiedenen Theorien des Wertwandels und eine theoretische
Einordnung gibt das Sammelwerk von Klages, H. und Kmieciak, P. (Hrsg.): Wertwandel
und gesellschaftlicher Wandel. 2. Auflage. Fankfurt, New York 1981.

(12) In einer internationalen Untersuchung des Wissenschaftszentrums Berlin tber die
Einstellungen der Bevélkerung zu Energieproblemen zeigte sich deutlich die Befiirchtung
einer drohenden Verknappung von Energierohstoffen. In der folgenden Tabelle sind drei
zentrale Aussagen der Befragung wiedergegeben. Mit einer Skala von 1 (lehne ab) bis 7
(stimme zu) war es moglich, graduell abgestufte Antworten zu jedem Statement zu geben.
In der Tabelle sind nur die Prozentwerte fiir die beiden Extremwerte 6 und 7 sowie der
arithmetische Mittelwert wiedergegeben, Im Dreildnder-Vergleich zeigt sich deutlich, daf3
eine Mehrheit der Bevolkerung grofe Knappheitsprobleme fiir die Zukunft wahrnimmt,
sofern die bisherige Form der Energienutzung weiter andauert. Dieser Pessimismus ist vor
allem in der Bundesrepublik Deutschland stark ausgeprigt.

Bundes-
republik GB USA

6 7 MW 6 7 MW 6 7 MW

Wenn es so weitergeht wie bisher,
werden Rohstoffe wahrscheinlich 24 52 6,1 23 37 57 28 42 58
knapp werden.

Wir brauchen die Olreserven
der Welt schnell auf. 22 43 57 23 51 6,0 1 31 51

Energieprobleme, die die Wirt-
schaft belasten, werden hiufiger, 24 52 6,1 25 39 5,8 26 41 5,8
wenn wir so weitermachen wie bisher.

Nach: Fietkau, H.-J.; Kessel, H. und Tischler, W.: Umwelt im Spiegel der 6ffentlichen
Meinung. Frankfurt, New York 1982, S. 106-113.

(13) Nach einer Umfrage von Infratest (Reprisentativerhebung von 6.000 Befragten zwi-
schen 16 und 64 Jahren), steht an erster Stelle der gesellschaftspolitischen Ziele der
Bundesbiirger im Jahr 1984 die Schaffung neuer Arbeitsstellen und Lehrstellen (97 %
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Einstufung als sehr oder ziemlich wichtig); an zweiter Stelle die Erhaltung von Umwelt und
Natur (94 % sehr bzw. ziemlich wichtig), an dritter Stelle Sicherung der Sozialleistungen (91
%), an vierter Stelle umweltfreundliche Produkte fordern (89 %), an fiinfter Stelle fir
Abriistung in Ost und West sorgen (85 %), an sechster Stelle Rohstoff-Energieverschwen-
dung bekidmpfen (86 %) und an siebter Stelle alternative Energiequellen nutzen (83 %).
Nach der gleichen Untersuchung sind 58 % der Befragten bereit, fiir die Schaffung neuer
Arbeitsstellen und Lehrstellen finanzielle Mehrabgaben zu leisten, und 45 % der Befragten
sind fiir die Bewahrung der Umwelt und Natur vor Verschmutzung und Zerstérung.
Nach: Gruner « Jahr AG und Co. (Hrsg.): Dialoge: Der Biirger als Partner. Wege der
Kommunikation einer verdnderten Gesellschaft. Hamburg, September 1983, S. 47 und S.
49.

Nach Untersuchungen des Wissenschaftszentrums Berlin sind die Bundesbiirger bereit, bei
steuerfinanzierten Offentlichen Ausgaben 233,00 DM fiir neue Energietechniken pro Jahr
und Person beizusteuern. Fiir offentliche Sicherheit sind es beispielsweise noch 14,00 DM
fiir das Schulwesen 110,00 DM und fiir das Wohnungswesen 204,00 DM. Nur fiir die
Verbesserung der Umwelt ist die Zahlungsbereitschaft noch héher: hier werden im Schnitt
255,00 DM genannt. In: Zahlungsbereitschaft fiir offentliche Ausgaben. Was sich die
Biirger wiinschen. WZB-Mitteilungen, Heft 21, Juli 1983, S. 10.

(14) Vgl. Renn, O.: Risikowahrnehmung der Kernenergie. Frankfurt, New York 1984, S.
1991t

(15) Dialoge. Der Biirger als Partner, a.a.O. S. 19 und S. 49.

(16) Penczynski, P.: Méglichkeiten und Grenzen der Olsubstitution durch Kernenergie und
Kohle. In: Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 31 Jg., Heft 5, 1981, S. 372. ,Die Senkung
des gesamten Energieeinsatzes ist nur mit einer Steigerung des Stromeinsatzes erreicht
worden... Der spezifische Finsatz an fossiler Energie fillt bei gleichzeitig steigendem
spezifischen Stromeinsatz. Die leichte, effiziente und kostengiinstige Anwendung des
elektrischen Stromes hat in der industriellen Fertigung zur Steigerung der Produktivitiit
gefiihrt und damit einen wesentlichen Beitrag zur rationellen Energie- und Rohstoffnut-
zung, sowie zur Schonung der menschlichen Arbeitskraft geleistet.“

(17) Sozialdata: EinfluB des Verbraucherverhaltens auf den Energiebedarf von Haushalten.
Frankfurt 1982.

(18) Vgl. Joerges, B. und Miiller, H.: Energy Conservation Programs for Consumers: A
Comparativ Analysis of Policy Conflicts and Program Response in 8 Western Countries. In:
Journal of Economic Psychology, Heft 4, 1983, S. 1-35.

Vgl. auch: Olson, M.E.: Public Acceptance of Consumer Energy Conservation Strategies.
In: Journal of Economic Psychology, Nr. 4, 1983, S. 183-196.

(19) Vgl. Renn, O.: Risikowahrnehmung der Kernenergie, a.a.0., S. 252f,

(20) Vgl. dazu, Wiinschmann, A.: UnbewuBlt dagegen?! Die Kontroverse um Atomkraft
und Technik. 3. erweiterte Auflage. Bonn 1984, S. 47if.

(21) Vgl. z.B.: Institut fiir Demoskopie, Allensbach: Kernenergie und Offentlichkeit. Eine
Befragung von Politikern, Journalisten, Experten qnd Bevolkerung. Allensbach 1984,
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Battelle-Institut: Einstellung und Verhalten der Bevélkerung gegeniiber verschiedenen
Energieerzeugungsarten. Bericht fiir das Bundesministerium fiir Forschung und Technolo-
gie. Frankfurt/M. 1972,

Melber, B.D. u.a.: Nuclear Power and the Public: Analysis of Collected Survey Research.
Battelle Memorial Institute. Seattle (Washington), November 1977,

Inglehardt, R.: The Fear of Living Dangerously: Public Attitudes towards Nuclear Power.
In: Public Opinion, Heft 2, Februar/Marz 1984, S. 41-44,

Renn, O.: Risikowahrnehmung der Kernenergie. a.a.O. S. 197ff.

(22) Vgl. Institut fiir Demoskopie, Allensbach: Kernenergie und Offentlichkeit, a.a.O., S.
30.

(23) Renn, O.: Risikowahrnehmung der Kernenergie, a.a.0O., S. 268ff.

(24) Dialog, Der Biirger als Partner, a.a.O., S, 48,

(25) Nach Umfragen der Forschungsgruppe Wahlen und des Emnid-Instituts in Bielefeld
sind mit dem politischen System in der Bundesrepublik Deutschland rund 77 % bzw 72 %
der Befragten sehr oder eher zufrieden. Im Zeitverlauf von Mitte der 70er Jahre bis Anfang
der 80er Jahre ist zwar die Zufriedenheit mit dem politischen System leicht zurlickgegangen,
dies liegt jedoch im wesentlichen daran, dafl Wihler der CDU gegen Ende der sozialdemo-
kratischen Regierungszeit ihre Unzufriedenheit mit der Regierung in eine etwas negativere
Beurteilung des politischen Systems einflieen lieBen. Insgesamt ist also von einer Staatsver-
drossenheit bei der breiten Mehrheit der Bevolkerung wenig zu spiiren.

Vgl. dazu Kiichler, M.: Staat-, Parteien- oder Politikverdrossenheit? In: Raschke, J.
(Hrsg.): Birger und Parteien. Ansichten und Analyse einer schwierigen Beziehung. Opla-
den 1982, S. 39ff,

(26) Die Schitzungen fiir den Anteil der Materialisten bzw. Postmaterialisten in der
Gesellschaft variieren auflerordentlich. Das liegt zum groBen Teil daran, daB die Grenzzie-
hung zwischen materialistischer und gemischter Wertorientierung flieBend verliduft und von
daher beliebige Abgrenzungen zwischen diesen beiden Subgruppen vorgenommen werden
kdnnen. Nach unseren eigenen Untersuchungen hat sich das gemischte Wertsystem bei der
Majoritdt durchgesetzt, das postmaterielle System wird von einer kleinen Minderheit um
5 %, das materielle System von einer Minderheit von ca. 10 % getragen. (Renn, O.:
Risikowahrnehmung der Kernenergie, a.a.0O., S. 261ff.).

Eine dhnliche Auffassung ist in dem Buch von Klages, H. und Herbert, W.: Wertorientie-
rung und Staatsbezug. Untersuchungen zur politischen Kultur in der Bundesrepublik
Deutschland. Frankfurt/M. und New York 1983, S. 72ff., vertreten.

(27) Albrecht, G. und Renn, O.: Sozialvertriglichkeit der kommunalen Energieversorgung.
Vortragsmanuskript fiir die Tagung ,,Umweltschutz in der kommunalen Energieversor-
gung®. Saarbriicken, 16.-17. Oktober 1984, S. 4.

Vgl. auch: Forschungsstelle Biirgerbeteiligung und Planungsverfahren, Universitit Gesamt-
hochschule Wuppertal (Hrsg.): Biirgergutachten Energieversorgung Jichen Nord. Wupper-
tal 1983.
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(28) Unter anderem wurde versucht, mit dem lexographischen Verfahren und einem
Verfahren ,elimination by aspects” eine bessere Vorhersage des tatsichlichen Entschei-
dungsverhaltens zu erreichen.

Zu den entscheidungstheoretischen Verfahren siche: Hammond, K.R.; McCleeland, H.;
Mumpower, J.: Human Judgement and Decision Making. Boulder (Colorado) 1978, S. 37ff.

(29) Das logistische Modell, das als Spezialfall des allgemeinen linearen Modells verstanden
werden kann, ermoglicht es, den gleichzeitigen und u.U. gemeinsamen EinfluB (Interak-
tionseffekte) von unabhéngigen Variablen auf eine nicht-metrische abhingige Variable zu
erfassen. In unserem Fall benutzten wir als abhéngige Variable -die Pfadentscheidung
(dichotomisiert in Pfad 1/Pfad 2-Entscheider und Pfad 3/Pfad 4-Entscheider). Als unabhén-
gige Variable wurden eine ganze Reihe von kognitiven, Wertorientierungs- und sozio-
demographischen GréBen benutzt. Die Berechnung der Modellparameter erfolgte mit dem
darauf spezialisierten statistischen Programm GLIM (Generalised Linear Interactive
Modelling), das von der Numerical Algorithms Group, Oxford, entwickelt wurde. Pro-
grammtechnische Einzelheiten sollen hier nicht ausgefiihrt werden; interessant ist lediglich
die Interpretation der Parameter. Die einzelnen Parameter des Modells sind analog zur
Varianzanalyse wie die Koeffizienten eines linearen Regressionsansatzes als Stirke des
Einflusses des jeweiligen Effekts zu interpretieren. Analog zur Varianzanalyse lassen sich
Haupteffekte und Interaktionseffekte (Effekte, die auf der Kombination bestimmter Aus-
priagungen mehrerer Variabler beruhen) unterscheiden. In unserem Fall waren die Interak-
tionseffekte jedoch sdmitlich nicht-signifikant; d.h. die einzelnen EinflugroéBen wirken
unabhingig voneinander. Die Effekte geben dabei jeweils den EinfluB} einer unabhéngigen
auf die abhéingige Variable an. Die Parameter sind positiv, wenn sich die Wahrscheinlichkeit
einer Pfad 3/Pfad 4 -Priferenz gegentiber der Basiskategorie erhoht und negativ, wenn sie
sich verringert. Der ’General Mean’ (GM) ist ein MaB fiir die Wahrscheinlichkeit, daf3 eine
Beziehung besteht, wenn bei allen unabhingigen Variablen die erste Kategorie vorliegt.
Der ’General Mean’ entspricht damit der Regressionskonstanten bei der linearen Regres-
sion. Anders als bei der Varianzanalyse 148t sich der Prozentsatz=der erklirten Devianz
(verallgemeinerte Varianz) allerdings nicht absolut als Giite des Modells interpretieren,
sondern lediglich relativ zu dem zugrundeliegenden saturierten. Basismodell, das alle
denkbaren Haupt- und Interaktionseffekte enthilt und perfekte Anpassung aus formalstati-
stischen Griinden liefert, da die Zahl der zu schitzenden Parameter und die Zahl der
Gleichungen iibereinstimmt.

Vgl. zu logistischen Modellen: Arminger, G.: Multivariate Analyse von qualitativen abhén-
gigen Variablen mit verallgemeinerten linearen Modellen. In: Zeitschrift fiir Soziologie, 11.
Jg. 1983, S. 49-64;

Baker, R.J., Nelder, J.A.: The GLIM System, Manual Release 3. Oxford 1978;

Kiichler, M.: Multivariate Analyseverfahren. Stuttgart 1979;

Holm, K.(Hrsg.): Die Befragung 6. Miinchen 1979.

(30) Vgl. dazu Noelle-Neumann, E.: Die Schweigespirale. Miinchen 1980,

(31) Renn, O.: Wahrnehmung und Akzeptanz technischer Risiken. Band 3: Einstellungen
zur Kernenergie. Bericht der Kernforschungsanlage Jilich. Jil-Spez-97. Jilich 1980,
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(32) Bei einer neueren Befragung des Instituts fiir Demoskopie, Allensbach, sprachen sich
54 9% fiir den Bau von Kernkraftwerken aus, 27 % dagegen und 19 % waren unentschieden.
Auf die Frage allerdings, ob die meisten Leute in der Bundesrepublik fiir oder gegen
Kernkraftwerke seien, antworteten lediglich 14 %, die meisten seien dafiir; 38 % glaubten,
die meisten seien dagegen, und 36 % #duBlerten die Meinung, daB Befiirwortung und
Gegnerschaft sich in der bundesrepublikanischen Bevolkerung die Waage hielten.

Quelle: Institut fiir Demoskopie, Allensbach: Kernenergie und Offentlichkeit, a.a.O. S.
Al3,

Anmerkungen zu Kapitel 10

(1) Zur Frage einer Korrektur der ermittelten Auswahlverzerrungen durch entsprechende
Gewichtungen hat es innerhalb des wissenschaftlichen Beirats dieses Projekts unterschiedli-
che Auffassungen gegeben. Nach eingehender Diskussion wurde eine solche Korrekturrech-
nung jedoch verworfen.

(2) Siehe Anmerkung 4 in Kapitel 9

(3) Vgl. hierzu den &hnlichen Ansatz bei Held, M.: Energiepolitik in Zeiten starken
Wertwandels. Beitrag zum Forschungsprojekt , Sozialvertriglichkeit verschiedener Energie-
systeme in der industriegesellschaftlichen Entwicklung®. Vorbericht I 50 und I 52. Essen
1983.

(4) Downs, A.: Up and Down with Ecology — the , Issue-Attention-Cycle“. In: The Public
Interest, Nr. 28, 1972, S. 38-50.

(5) Unter methodischem Blickwinkel werden die Aspekte erldutert in: Albrecht, G. und
Peters, H.P.: Die Planungszellen als Instrument sozialwissenschaftlicher Datenerhebung.
Manuskript eines Vortrags vor dem Arbeitskreis ,Praxisorientierte Sozialwissenschaft*
wihrend des Deutschen Soziologentages in Dortmund 1984,

(6) Materialien zu den Planungszellen ,,Sozialvertriglichkeit von Energiesystemen®. Mate-
rialband I der Studie ,,Sozialvertrdglichkeit von Energieversorgungssystemen. Bericht der
Kernforschungsanlage Jiilich. Jilich 1985 (in Vorbereitung).

(7) Siehe die ersten sieben Beitrédge in: Albrecht, G. und Stegelmann, H.U.: Energie im
Brennpunkt. Zwischenbilanz der Energiedebatte. Miinchen 1985.

(8) Dienel, P.C.: Die Planungszelle. Eine Alternative zur Establishment-Demokratie.
Opladen 1978, S. 1391,

(9) Vgl. ZilleRen, H.: Biirgerinitiativen und reprisentative Demokratie. In: Guggenberger,
B. und Kémpf, U. (Hrsg.): Biirgerinitiativen und représentatives System. Opladen 1978, S.
120ff.

Vgl. auch Dienel, P.C.: Die Bearbeitung von Langfristproblemen in der parlamentarischen
Demokratie. In: Horn, H. (Hrsg.): Entscheidung und Solidaritit. Festschrift fiir Johannes
Harder. Wuppertal 1973, S. 119ff.
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Anhang
BEWERTUNGSKRITERIEN FUR ENERGIESYSTEME

1 Funktionalitdt des Energiesystems

1.1 Technische Effizienz von Energieanlagen

Errichtungszeit Lange des Zeitraums, der fur die Errich-
tung der Energieantage erforderlich ist

Lebensdauer Lénge des Zeitraums, in dem die Energie-
anlage technisch genutzt werden kann
Gesamtwirkungsgrad Ausnutzungsgrad der eingesetz-
ten Primérenergietrager im Verhéltnis zur Nutzenergie
Technische Verbesserungsméglichkeiten des Wirkungs-
grads AusmaB zu erwartender Verbesserung des Wir-
kungsgrads aufgrund technischer Weiterentwickiung
Kombinationsféhigkeit mit Technologien zur rationellen
Energieverwendurig AusmaB der Eignung des Energie-
systems zur Kopplung mit Technologien zur rationellen
Energieverwendung (z.B. Fernwérme, Warmepumpe, Iso-
lierung etc.)

Robustheit AusmaB der Unempfindlichkeit gegen nicht-
optimale Auslegung bzw. Bedienungsfehler
Stéranfélligkeit AusmaB der Anfélligkeit gegen Betriebs-
stérungen und technische Pannen

Bedienungskomfort Komfortniveau bei der Bedienung
des Gerétes fir den Benutzer (z.B. leichte Regelbarkeit
etc.)

Verwendungsvielfalt AusmaB der Verwendbarkeit des
Energiesystems fiir mehrere Zwecke

(z.B. Wohnungsbeheizung und Warmwasserbereitung)

1.2 Beitrag zur Energieversorgung

Heutiger Anteil an der Gesamtenergieversorgung Anteil
des Energiesystems bzw. Energietragers an der heutigen
Gesamtenergleversorgung der Bundesrepublik Deutsch-
land

Méaglicher Anteil im Jahr 2000 Technisch und physika-
lisch mdéglicher Anteil des Energiesystems bzw. Energie-
tragers an der Gesamtenergieversorgung der Bundesre-
publik Deutschland im Jahr 2000

Mdglicher Antail im Jahr 2030 Technisch und physika-
lisch moglicher Anteil des Energiesystems bzw. Energie-
trdgers an der Gesamtenergieversorgung der Bundesre-
publik Deutschland im Jahre 2030

1.3 Verbrauch von Produktionsfaktoren

Primdarenergieverbrauch Hohe des Verbrauchs von Pri-
mérenergie pro erzeugter Energiedienstleistungseinheit,
Leistungseinheit oder Nutzenergieeinheit

Baumaterialien pro Energieanlage Hohe des Verbrauchs
von Baumaterialien (Beton, Stahl) pro Energieantage mit
aquivalenter Energiedienstleistung (z.B. verschiedene Sy-
steme der Wohnungsbeheizung)

Seltene Materialien pro Energieaniage HoGhe des Ver-
brauchs von seltenen Materialien pro Energieanlage mit
aquivalenter Energiedienstleistung

Fldchenverbrauch pro Energieanlage Hohe des Flichen-
verbrauchs pro Energieanlage mit dquivalenter Energie-
dienstleistung

Arbeitsstunden pro Energieeinheit  Zahl der Arbeitsstun-
den bei der Errichtung von Energieanlagen pro installierter
Leistungseinheit und/oder Energiedienstleistung

234

Kapitaleinsatz pro Energieeinheit Hohe des Kapitalein-
satzes beim Bau von Energiesystemen pro installierter
Leistungseinheit und/oder Energiedienstleistung

1.4 Emissionen

Schadstoffabgabe an die Luft AusmaB der Abgabe von
Schadstoffen an die Luft gewichtet mit ihrer Schadlichkeit
Schadstoffabgabe an das Wasser AusmaB der Abgabe
von Schadstoffen an das Wasser gewichtet mit ihrer
Schadiichkeit

Wérmeabgabe AusmaB der Abgabe von (Ab-)Wérme an
die Umgebung (Luft/Wasser)

Abgabe von Radioaktivitdt AusmaB der Emission radio-
aktiver Stoffe

Ldrm Hohe des Gerduschpegels auBerhalb der Energie-
anlage

2 Umweltauswirkungen

2.1 Luft-, Boden- und Wasserqualitit

Regional wirksame Belastung von Luft und Boden Hohe
der Belastung von Luft und Boden in der regionalen
Umgebung von Energieanlagen

GroBrdumig wirksame Belastung von Luft und Bo-
den Hohe der groBrdumigen Belastung von Luft und
Boden durch Energieanlagen

Belastung des Wassers Hohe der Belastung von Ge-
wéssern durch Energieanlagen

2.2 Klimaver&nderung

Verdnderung des Mikroklimas AusmaB der Beeinflus-
sung des Mikroklimas durch Energieanlagen (z.B. durch
Klhltirme)

Verdnderung des Makroklimas AusmaB der Beeinflus-
sung des Makroklimas durch Energieanlagen (z.B. CO,-
Emissionen, Albedo-Effekt)

2.3 EinfluB auf Tier- und Pflanzenwelt

Schédigting des Waldbestands AusmaB der Schidi-
gung der Wilder durch Energieanlagen (z.B. saurer
Regen)

Stérung von Wasserbiotopen AusmaB der Stérung von
Wasserbiotopen durch Energieanlagen (z.B. durch sauren
Regen, Schadstoffe oder Abwarme)

Gefdhrdung seltener Tier- und Pflanzenarten AusmaB
der Gefdhrdung seltener Tier- und Pflanzenarten in der
Bundesrepublik Deutschland

Méglichkeit von Umweltkatastrophen Risiko (Wahr-
scheinlichkeit und AusmaB) von Umweltkatastrophen (z.B.
durch Unfélle bei GHdrderung und -transport oder durch
nukleare Verseuchung)

2.4 Verdnderung des Landschaftsbilds
Landschaftsverbrauch durch Energieanlagen Nutzung
von naturnahen Landschaften fiir Energieanlagen-Stand-
orte



Visuelle Umweltbeeintrdchtigung AusmaB der optischen
Beeintrdchtigung des Landschaftsbilds durch energie-
technische Installationen (Kraftwerke, Hochspannungs-
maste, Windkonverler, Wasserkraftwerke)

Verédnderung der geologischen Oberfiiche AusmaB der
Veridnderung der natlirlichen geologischen Oberflache der
Erde (Stauseen, Braunkohle-Tagebau)

2.5 Verdnderung des Siedlungsbilds

Beschédigung historischer Gebdude AusmalB der Zer-
stérung oder Beschidigung historischer Gebédude (z.B.
Verwitterung durch Schadstoffe, die von Energieanlagen
emittierl werden)

Architektonische Integrierbarkeit Optische Integrierbar-
keit von notwendigerweise ortsnahen Energieanlagen in
das vorhandene Siedlungsbild

3 Gesundheit und Sicherheit

3.1 Gefdhrdung von Betriebsangehérigen

Gefahrdung des Lebens AusmaB der Gefdhrdung des
Lebens von in Energieanlagen beschéftigten Arbeitneh-
mern durch Unfalle und Berufskrankheiten
Vorilbergehende Gefdhrdung der Gesundheit AusmaB
der vorlibergehenden Gefdhrdung der Gesundheit von in
Energieanlagen beschiftigten Arbeitnehmern durch Un-
falle und Berufskrankheiten

Andauernde gesundheijtliche Beeintrdchtigung AusmaB
der andauernden Gefahrdung der Gesundheit von in Ener-
gieanlagen beschaftigten Arbeitnehmern durch Unfille
und Berufskrankheiten

3.2 Gefiahrdung der allgemeinen Bevélkerung

Gefdhrdung des Lebens AusmaB der Gefahrdung des
Lebens von Nicht-Betriebsangehorigen durch Unféfle
oder Emissionen

Vortibergehende Gefahrdung der Gesundheit AusmaB
der vorlibergehenden Gefahrdung der Gesundheit von
Nicht-Betriebsangehérigen durch Unfélle oder Emis-
sionen

Andauernde gesundheitliche Beeintrdchtigung AusmaB
der andauernden Gefdhrdung der Gesundheit von Nicht-
Betriebsangehdrigen durch Unfélle oder Emissionen

3.3 Katastrophengefahr bei Energieanlagen

Katastrophenpotential AusmaB denkbarer Katastrophen
durch Energieanlagen (Staudammbriiche, Gasexplosio-
nen, Kernkraftwerksunfaile usw.)

Kollektives Risiko durch Unfélle Risiko (Wahrscheinlich-
keit und AusmaB)} fir die Bevtikerung, durch Katastro-
phen aufgrund von technischem oder menschlichem Ver-
sagen im Zusammenhang mit Energieanlagen ums Leben
zu kommen

Kollektives Risiko durch Terror und Sabotage Risiko
(Wahrscheinlichkeit und AusmaB) fir die Bevdlkerung,
durch Katastrophen aufgrund von Terror- und Sabotage-
akten gegen Energieanlagen ums Leben zu kommen
Kollektives Risiko durch Kriegseinwirkungen Risiko
(Wahrscheinlichkeit und AusmaB) fir die Bevdlkerung,
durch die Folgen von Kriegseinwirkungen gegen Energie-
anlagen ums Leben zu kommen

3.4 Probleme fiir kommende Generationen

Langzeitfolgen Risiko langfristiger Schidden durch Be-
trieb oder Unfalle im Zusammenhang mit Energieanlagen
(z.B. genetische Defekte, radioaktive Verseuchung nach
groBen Reakliorunfallen)

Langfristig wirksame Gefahrenquellen AusmaB der Ge-
fahrdung der menschlichen Gesundheit oder des Lebens
durch die Errichtung langfristig wirkender Gefahrenquel-
len, die nicht oder nur mit erheblichem technischen Auf-
wand aus der Welt geschafft werden kénnen {z.B. Endla-
ger flir radioaktives Material)

4 Versorgungssicherheit

4.1 Geologische Verfiigbarkeit

Inldndische Reserven Vorrat an inlandischen Reserven
(nachgewiesene und wirtschaftlich abbaubare Vorréte)
des Primarenergietragers

Globale Reserven Vorrat an weltweiten Reserven des
Primarenergietrdgers

Inldndische Ressourcen Menge an inlandischen Res-
sourcen {Gesamtvorrite) des Primarenergietragers
Globale Ressourcen Menge an weltweiten Ressourcen
des Primarenergietragers

4.2 Politische Verfigbarkeit

Importquote Anteil der importierten Menge an der insge-
samt verbrauchten Menge des Primérenergietrégers
Importsicherheit Zahl der Lander, die bei Ausfall eines
Lieferantentands einspringen kdnnten
Importzuveridssigkeit AusmaB der politischen Zuverlés-
sigkeit auslandischer Lieferanten flr die kontinuierliche
Versorgung mit Primarenergietragern
Bevorratungsméglichkeit AusmaB, in dem das Anlegen
von Vorrdten des Primérenergietragers Uber langere Zeit-
rdume technisch und wirtschaftlich méglich ist

4,3 Okonomische Verfiigbarkeit

Marktbeherrschende Stellung der Anbieter AusmaB, in
dem die Anbieter von Primérenergie, Nutzenergie oder
Energieanlagen eine marktbeherrschende Stellung inne-
haben

Substitutionsfihigkeit Zeitlicher, finanzieller und organi-
satorischer Aufwand, der nach einer Versorgungsstérung
(etwa Boykott) bel einem Wechse! des Priméarenergietra-
gers oder Energiesystems anfallen wiirde

4.4 Technische Verfiigbarkeit

Technisch bedingte Ausfallzeiten Wahrscheinlichkeit
von technischen Stérungen und Pannen im Energiesy-
stem, die zur Unterbrechung der Energieversorgung
fuhren

Sabotage Wabhrscheinlichkeit von Sabotageakten gegen
die Energieanlage, die zur Unterbrechung der Energlever-
sorgung flihren

AusmaB systembedingter Ausfalizeiten Lénge der Zei-
ten, in denen das Energiesystem aus systemimmanenten
Grinden nicht zur Verfligung steht (z.B. Solaranlagen
ohne Speicher, notwendige Wartungszeiten usw.)
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4.5 Flexibilitat

Diversitdt der Versorgungssysteme AusmaB, in dem
mehrere unabhéngige Energiesysteme die Gesamtversor-
gung sicherstellen

Ausschdpfungsgrad der vorgesehenen Energieoptionen
AusmaB, in dem die in einem Gesamtversorgungssystem
vorgesehenen Optionen bereits so weit ausgeschopft
sind, daB ihr Anteil an der Gesamtversorgung im Fall von
Stérungen bei anderen Systemen nicht erhéht werden
kann

5 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

5.1 Wirtschaftlichkeit

Erzeugungskosten pro  Energieeinheit Betriebswirt-
schaftliche Gesamtkosten flir die Bereitstellung einer
Energieeinhelt fiir den Endverbraucher

a) Grundlast

b) Mittellast

c) Spitzenlast

Kostenniveau (bis 2030) Mittleres Kosteniveau (betriebs-
wirtschaftliche Kosten) flr die gesamte Energieversor-
gung eines Szenarios

Kostenniveau (ab 2030)

Externe Kosten Hohe der Kosten, die nicht in der be-
triebswirtschaftlichen Rechnung der Verursacher erschei-
nen, sondern real in anderen Tellen der Volkswirtschaft
auftreten (z.B. land- und forstwirtschaftliche Schiden
durch Immissionen, Schiaden an Geb&uden, Vorsorge ge-
gen Unfélle usw.)

Finanzieller und administrativer Kontrollaufwand Hohe
des finanziellen und administrativen Aufwands flr die
Kontrolle von Sicherheits- und UmweltschutzmaBnahmen
sowie die Vorsorge gegen Beschédigung aufgrund von
Demonstrationen, Sabotage oder Terrorismus

5.2 Kostenentwicklung

Folgekosten Hohe der Kosten, die eine einmal getroffe-
ne Investitionsentscheidung In der Zukunft zwangslaufig
nach sich zieht (z.B. Kosten fiir die Endlagerung radioakti-
ver Abfdlle, f(ir den AbriB3 von Reaktoren, fiir die Rekultivie-
rung im Braunkohletagebau usw.)

Abschétzbarkeit der Kostenentwickiung Grad der
Sicherheit, mit der die Entwicklung der Kosten flir die
Energiebereitstellung vorhergesehen werden kann
Voraussichtliche Erzeugungskosten im Jahr 2000 Héhe
der voraussichtlichen Erzeugungskosten im Jahr 2000
Voraussichtliche Erzeugungskosten im Jahr 2030 Hohe
der voraussichtlichen Erzeugungskosten im Jahr 2030

5.3 Kapitalbindung

Investitionsvolumen fiir das Energiesystem HOGhe der
notwendigen Investitionen zur Errichtung einer Energiean-
lage oder eines Energiesystems (nach heutigen Preisen)

Abschreibungsdauer Dauer der Abschreibung von Ener-
gieanlagen

5.4 Lebensstandard

Energiekosten fir den Verbraucher (bis 2030) Kosten fir
Energie beim durchschnittlichen Verbraucherhaushalt pro
Energieleistungseinheit bzw. -dienstleistungseinheit
Energiekosten fiir den Verbraucher (ab 2030}
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Einkommenseffekt (ab 2030) Ruckwirkung des Energie-
preises und seiner Zusammensetzung (KostervGewinn/
Steuer) auf das private Einkommen

5.5 Beschéftigungsniveau

Direkte Auswirkungen durch den Bau des Energiesy-
stems Zahl der Arbeitskréfte, die im Durchschnitt bei der
Errichtung einer Energieanlage benétigt werden

Direkte Auswirkungen durch den Betrieb des Energiesy-
stems Zahl der Arbeitskréfte, die durch den Betrieb einer
Energieaniage kontinuierlich beschéftigt sind

Indirekte Auswirkungen auf die Beschéftigung (bis
2030) Auswirkungen auf die Hohe der Beschéftigung
durch indirekte Auswirkungen des Energiesystems (z.B.
durch Energiepreise, inlandische Primérenergiebereitstel-
lung, Versorgungsmanagement, innovationsgeschwindig-
keit usw.)

Indirekte Auswirkungen auf die Beschéftigung (ab 2030)

5.6 Exportfdhigkeit und DevisenfluB

Export von energieintensiv produzierten Produkten
Chancen von energieintensiven Produkten aus der Bun-
desrepubiik Deutschiand auf dem Weltmarkt

Export von Energietechnologien Chancen des Exports
von Energieanlagen aus der Bundesrepublik Deutschiand
Ausgaben fiir Primdrenergieimporte Hohe der Devisen-
ausgaben flr den Import von Primérenergietragern

5.7 Innovationsférderung

Strukturwande! Einflud des Energiesystems auf den
Strukturwandel der Wirtschaft (Férderung zukunftstrachti-
ger Produkte und Produktionsverfahren)

Entwicklung von Know-how EinfluB des Energiesystems
auf die Entwicklung von Know-how, das auch in anderen
Bereichen der Wirtschaft verwendet werden kann

5.8 Vertrdglichkeit mit der marktwirtschaftlichen Ord-
nung

Ausmaf inferventionistischer Eingriffe AusmaB zu er-
wartender Eingriffe des Staates in die Energiewirtschaft
Marktbeherrschende Stellung von Energieanbietern und
Energieanlagen-Herstellern H6he des Marktanteils der
wichtigsten Anlagenhersteller, Zulieferer und Anbieter im
Energiebereich

Forderung kleiner und mittelstdndischer Unternehmen
AusmaB, der Beteiligung kleiner und mittelstandischer Be-
triebe an den Investitionen und dem Betrieb von Anlagen
im Energiebereich

Konzentrationswirkung auf die {ibrige Wirtschaft EinfluB
auf die durchschnittliche BetricbsgréBe in der gesamten
Wirtschaft

5.9 Ausgeglichenheit regionaier Entwicklung

Regionale Ballung von Produktionsstitten Vorhanden-
sein einer Tendenz zur regionalen Ballung von Produk-
tionsstatten (z.B. um Kraftwerksstandorte)

Homogenitdt der Infrastruktur EinfluB des Energiesy-
sterns auf die Gleichheit der infrastrukturelien Ausstattung
unterschiedlicher Regionen (Verkehrsanbindung, Versor-
gung mit Krankenhdusern, Schulen etc.)



6 Internationale Auswirkungen

6.1 Nationale Handlungsfihigkeit in der internationa-
len Politik

Einschrédnkung der auBenpolitischen Handlungsfreiheit
AusmaB der Beeintrachtigung der Entscheidungsfreiheit
in der nationalen AuBenpolitik aufgrund von Ricksicht-
nahme auf tatsachliche oder potentielle Lieferfander fur
Primarenergie, Nutzenergie oder von fiir das Energiesy-
stem notwendigen Anlageteilen

Politisches Gewicht in internationalen Beziehungen Aus-
maB, in dem der Einsatz des Energiesystems Moglichkei-
ten der EinfluBnahme auf die internationale Politik eroffnet
Energiepolitischer Souverdnitétsveriust AusmaB der Ein-
schrankung der nationalen Verfligungsgewalt Uber das
Energiesystem aufgrund internationaler Verpflichtungen

6.2 Internationale Sicherheit

Energiepolitische Abhdngigkeit AusmaB der politischen
Abhéngigkeit von ausldndischen Lieferungen und der da-
durch gegebenen ,ErpreBbarkeit”

Energiepolitische Verwundbarkeit AusmaB der Abhin-
gigkeit von Lieferungen aus politisch instabilen, unzuver-
lassigen oder feindseligen Lédndern

Entschérfung energiepolitischer Krisen AusmaB, in dem
das Energiesystem dazu beitragt, internationale Krisensi-
tuationen zu entscharfen

Militdrische Relevanz AusmaB, in dem das Energiesy-
stem fir militdrische Zwecke geeignet ist

6.3 Internationale Zusammenarbeit

Energiepolitische Farallelitdt AusmaB, in dem das Ener-
giesystem mit der energiepolitischen Praxis der westli-
chen Nachbarstaaten Ubereinstimmt

Energiepolitische Kompatibilitdt AusmaB, in dem das
Energiesystem mit bestehenden internationalen Verpflich-
tungen Ubereinstimmt

Energiesystembedingte Kooperation AusmaB, in dem
bei Stérungen der Versorgung mit Energie (z.B. austandi-
scher Lieferboykott, akute Mangellage) eine internationale
Hilfeleistung vorgesehen ist

Belastung internationaler Beziehungen durch globale Um-
weltschdden AusmaB politischer Interessenkonflikte
durch grenziiberschreitende Umweltschaden

6.4 Weltwirtschaftliche Verflechtung

Internationales Wachstum AusmabB, in dem das Energie-
system einen Beitrag zum Wachstum der Weltwirtschaft
leistet

Internationale Arbeitsteilung AusmaB der flUr die Nut-
zung des Energiesystems erforderlichen Eingliederung in
die Weltwirtschaft

Abbau des Nord-Siid-Gefélles AusmaB, in dem das
Energiesystem einen Beitrag zur Angleichung der Lebens-
bedingungen der Entwickiungslander an die der Industrie-
staaten leisten kann

Ubertragbarkeit von Energietechnologie und Versor-
gungskonzepten AusmabB, in dem das Energiesystem fir
den Einsatz in Entwicklungsléndern geeignet ist

7 Politische Auswirkungen

7.1 Grad politischer Reglementierung im Energiebe-
reich

Verhaltensbeeinflussung durch Appelle Indirekter Druck
des Staats, durch moralische und politische Appelie das
Verhaiten von Konsumenten oder Akteuren im Energiebe-
reich zu beeinflussen (z.B. Kampagnen zur Energieeinspa-
rung)

Verhaltensbeeinflussung durch finanzpolitische MaBnah-
men Stérke der EinfluBnahme des Staats (iber finanzpo-
litische MaBnahmen (Steuern und Subventionen) auf das
Verhalten von Konsumenten oder Akteuren im Energiebe-
reich

Verhaltensbeeinflussung durch administrierte  Preise
Ausmaf von staatlichen Eingriffen in die Energlepreisbil-
dung (Hochstpreis, Mindestpreis)

Ausmalf staatlicher Ver- und Gebote Erwartbares Aus-
maB staatlicher Reglementierung des Energieverbrauchs
(Vorschriften fiir Heizungsanfagen, Beschrankung des pri-
vaten Pkw-Verkehrs usw.}

7.2 Freiheitsspielraum

Einschrdnkung von Biirgerrechten AusmaB der zu er-
wartenden praktischen Einschrénkung von Birgerrechten
zum Schutz der Bevolkerung gegen Sabotage und Terro-
rismus und zur Sicherung von Energieanlagen

Ausmal staatlicher Personeniiberwachung Zahl der
Personen, die zur Abwehr von Sabotage und Terrorismus
in ihrer privaten Lebensfiihrung iberwacht werden
Ausma@ staatlicher Kontrolle AusmaB der Uberwachung
von Ver- und Geboten zum Energieverbrauch durch staat-
liche Organe

7.3 Beteiligung und politische Kontrolle im Energiebe-
reich

Uberschaubarkeit des Entscheidungsvorgangs Uber-
schaubarkeit des Entscheidungsprozesses flr den Birger
(Verteilung der Verantwortlichkeit, Ablauf des Entschei-
dungsprozesses)

Mitbestimmungsméglichkeiten des Blirgers AusmaB
des Einflusses, den Bdrger direkt (d.h. chne Umweg (iber
reprasentative Vertretung) auf die Entscheidung haben
Abhéngigkeit von Expertenwissen Uberlegenheit von
Experten im EntscheidungsprozeB durch die Komplexitat
des Entscheidungsproblems und seine Abgehobenheit
von der Alitagserfahrung (Benachteiligung von Positionen
ohne Unterstlitzung von Experten durch Moglichkeit des
Verweises auf ,Sachzwinge”)

Entscheidungsebene Hohe der Hierarchieebene, die
aufgrund der Zentralitdt des Energiesystems bzw. -szena-
rios energiepolitische Entscheidungen trifft (Bund, Land,
Kommune)

7.4 Politische Konsensféhigkeit

Notwendigkeit unpopuldrer MaBnahmen AusmaB, in
dem Einfihrung oder Ausbau eines Energiesystems unpo-
puldre MaBnahmen mit sich bringen

Konfliktpotential AusmaB der durch o&ffentiiche Ent-
scheidungen zugunsten eines Energiesystems bzw. -sze-
narfos ausgeldsten Konflikte
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Intensitdt des zu erwartenden Protests gegen Mehrheits-
entscheidungen Intensitdt des Protests, der bei einer
energiepolitischen Entscheidung zugunsten eines Ener-
giesystems bzw. -szenarios von der unterlegenen Minder-
heit gegen die getroffene Entscheidung ausgeht

7.5 Kontinuitidt des politischen Systems

Fortbestand politischer Institutionen Grad der notwendi-
gen Anpassung politischer Institutionen an die durch
Energiesysteme gednderten Rahmenbedingungen
Wandel politischer Zielvorstellungen Verénderung allge-
meiner politischer Zielvorstellungen durch die Art der
Energiepolitik zugunsten eines Energieszenarios

8 Soziale Auswirkungen

8.1 Chancengleichheit

Regionale Gleichheit der Lebensbedingungen Gleichheit
der Lebensbedingungen in verschiedenen Regionen des
Bundesgebiets (beeinfluBt z.B. durch ortsabhingige Ener-
gleerzeugung, Mdglichkeiten des Finanzausgleichs usw.)
GleichmdBigkeit der Risiko-Nutzen-Verteilung Gleiche
Verteilung von Risiko und Nutzen durch die Energieerzeu-
gung auf die Bevdlkerung

8.2 Qualitat der Arbeitswelt im Energiebereich

Vielfalt von Berufsméglichkeiten Zahi von Berufen und
Berufstétigkeiten, fiir die sich der einzelne entsprechend
seinen Fahigkeiten und Neigungen im Energiebereich ent-
scheiden kann

Beziehung zum Produkt der Arbeit Grad der Beziehung
zwischen dem Arbeitenden und seinem Arbeitsprodukt
(Arbeitsteilung, EntduBerung, Entfremdung) im gesamten
Energiesektor (Anlagenherstellung, Erzeugung, Verteilung)
Gleichférmigkeit der Arbeitstétigkeit Monotonie der Ar-
beitstéatigkeiten aufgrund hoher Arbeitsteilung
Unannehmlichkeiten durch KontrolimaBnahmen Unan-
nehmiichkeiten durch KontrolimaBnahmen am Arbeits-
platz (Uberwachung des Arbeitsplatzes durch Monitore,
Zugangskontroile usw.)

Qualifikationsniveau der Arbeitspldtze Durchschnittliche
Qualifikation der flr die Errichtung und den Betrieb des
Energiesystems notigen Arbeitskrafte

8.3 Offenheit filr unterschiedliche Lebensformen

Zeitaufwand fiir Energiesysteme Zeit, die der Endver-
braucher von Energie notwendigerweise zur Nutzung der
Energiedienstleistung selbst aufbringen muB (Pfiege, War-
tung, Handhabung, Regulierung)

Soziale Kontrolle des Energiekonsumverhaltens Aus-
maB gesellschaftlicher Intoleranz gegeniiber Abweichun-
gen vom ,normalen” Energieverbrauchsverhalten
Méglichkeit von Subkulturen Toleranz der Gesellschaft
gegenulber Gruppen, die sich von der Geselischaft abkap-
seln und in dieser Isolation einen eigenen Lebensstil
pflegen

AusmaB mdglicher Selbstversorgung Grad, in dem flr
den einzeinen Haushalt eine Autonomie hinsichtlich der
Energieversorgung praktisch mdglich ist
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8.4 Gesellschaftliche Naturbeziehung

Zentralitdt der Vorstellung von der Natur als Ressource
Grad, in dem durch das gewdahite Energieszenario die
Natur im gesellschaftlichen Wertesystem vor allem als
Ressource und nicht als Eigenwert betrachtet wird

Abhéngigkeit von der natirlichen Umwelt Abhangigkeit
der menschlichen Aktivititen und Bedirfnisbefriedigung
von natiirlichen Bedingungen aufgrund der eingesetzten
Energiesysteme (Wetter, Ernteertrag, Naturkatastrophen)

9 Personale Auswirkungen

9.1 Zufriedenheit mit Lebensbedingungen

Befriedigung materieller Anspriiche Grad, in dem mate-
rielle Anspriiche (Konsumniveau) aufgrund der Verspre-
chungen der Energieszenarien in den Augen der Birger
tatsachlich erfllit sind

Befriedigung von Komfortanspriichen Grad, in dem
Komfortanspriiche im Hinblick auf Energiesysteme in den
Augen der Konsumenten tatsichlich erfiillt sind (Hei-
zungssystem, Verfligbarkeit, arbeitserleichternde Geréte,
Pkw)

Zufriedenheit mit der physischen Umgebung Grad, in
dem subjektiv die physische Umgebung (sowohl Natur als
auch zivilisatorische Umgebung) bei Durchsetzung eines
der Energieszenarien als angenehm empfunden wird
Arbeitszufriedenheit Grad, in dem subjektiv Zufrieden-
heit mit der Arbeit im Energiebereich (Arbeitsbedingun-
gen, Entlohnung) herrscht

9.2 Angste

Angst vor unkontrollierbarer Technik Grad der Angst vor
Energietechnik, weil diese persdnlich und geselischaftlich
fiir unkontrollierbar gehalten wird

Zukunftsangst Grad der Angst vor der Zukunft

Angst vor Katastrophen Grad der Angst vor technisch
bedingten Katastrophen im Energiesektor

9.3 ldentitatsstérungen

Vereinsamung AusmaB der sozialen Isolation aufgrund
von Anonymisierungstendenzen bei den einzelnen Ener-
gieszenarien

Orientierungslosigkeit AusmaB von Orientierungslosig-
keit durch die hohe Geschwindigkeit des technischen und
sozialen Wandels und durch die hohe Komplexitét der
stark differenzierten Gesellschaft aufgrund des gewéhlten
Energieszenarios

Entfremdung von der Natur AusmaB der subjektiven
Trennung zwischen Mensch und Natur, bei der sich der
Mensch als losgeldst von natiirlichen Zusammenhéngen
begreift

9.4 Selbstbestimmung

Wahrnehmung von Handlungsfreiheit Grad, in dem Bir-
ger faktische Handlungsfreiheit im Energiebereich (Vor-
handensein echter Alternativen) empfinden

Grad der Verantwortlichkeit fiir die unmittelbare Energie-
planung AusmaB der subjektiv erkannten Moglichkeiten
und Chancen, die eigene Energieversorgung weitgehend
mitzugestaiten und bei der Entscheidungsfindung mitzu-
wirken



Summary of the Social Compatibility Study

Of the many important problems facing Germany in the 1980s,
those concerning energy are one of the most crucial. Recog-
nizing the importance of future energy decisions and the use-
fulness of coordinated development of the energy system, it
proved necessary to contruct and evaluate different energy
option to be used as policy guides for decision makers. For
this purpose the German parliament (Bundestag) created the
Enquete Commission "Future nuclear energy policy". This
commission consisted of members of the German parliament and
scientific experts knowledgeable about energy problems. The
political affiliation and the positions with respect to nuclear
energy were deliberately diversified among the commission
members. The Enquete Commission developed four alternative
energy paths, which represented feasible developments of
Gerrﬁany's energy system during the time span from 1980 to
2030. The paths varied from a high growth scenario with
strong reliance on nuclear power to a low growth scenario
with emphasis on conservation and "soft" energy supply
sources. In order to evaluate these energy paths the
Enquete Commission developed a catalogueée of four major crite-
ria defined at a relatively general level of abstraction: eco-
nomic impacts, environmental compatibility, international com-
patibility and social compatibility. To assess the four energy
paths with respect to each of these criteria, the Commission
initiated separate research projects.

One research grant to study the social compatibility of the
four energy paths was initiated by the Federal Ministry of
Research and Technology and was awarded to the program
group "Technology and Society" of the Nuclear Research
Centre Jilich. The criterion of social compatibility is meant to
capture the degree to which an energy system harmonizes
with existing and desirable social values. In the last years
this criterion has gained increasing importance in the assess-
ment of alternative systems, as the question of the social ac-
ceptability of energy alternatives has moved into the centre of
the energy debate. The task of the Jilich study group was



defined as an approach to reveal the conditions and prerequi-
sites which are essential to reach a social consensus of an ac-
ceptable and viable energy path. A similar research grant
was given to a group of university professors of Essen and
Frankfurt.

The Jilich project group was formed in summer of 1982 and
the research started in September of the same year. More
than 10 subcontractors were involved, among them Ralph
Keeney and Detlof von Winterfeldt from the University of
Southern California. The final report (Vol. III) was presented
to the Federal Ministry of Research and Technology in March
1985,

The Jiilich Social Compatibility Study is based on e general
assumption that conflict resolution of public issues can only
be effective as long as the role of the scientist is confined to
the process of catalysis a term borrowed from chemistry. In
our context scientists assist in the social process of finding
compromises without interfering with the values or prefer-
ences of relevant social groups.

A complex model of assessing, measuring and weighting crite-
ria to evaluate the different energy scenarios was developed.
The model implies a three-step procedure:

o Step 1:

Identification and selection of concerns and evaluation cri-
teria;

For this purpose the technique of value-tree analysis was
used to categorize the general concerns and values pres-
ent in contemporary German society. Representatives of
nine leading social interest groups were interviewed and
asked for their values and concerns with respect to en-
ergy policy. The objective of this exercise was to collect
all relevant values and concerns and to contruct a common
catalogue of criteria that all German stake-holder groups
would be able to agree on. This resulting catalogue was
used as a general yardstick for the assessment of proba-




ble consequences of each energy option (Step 2) and as a
preference list to elicit the general preferences of the
public (Step 3).

Step 2:

The identification and measurement of impacts and conse-
quences related to different energy options:

The criteria derived from the value tree were
operationalized and transferred into indicators. Experts
with different value preferences were asked to judge
various energy systems and energy scenarios according
to each indicator. In a joint venture the experts who had
strongly disagreed on one or the other indicator were
urged to find either a compromise or to define a range of
possible solutions. This task was faciiitaied by an in-
formal situation of face-to-face interaction. For the social
and politial impacts a Delphi method was used to reach
final agreement. In addition, some highly distinguished
scientists or well-known institutions; such as the Prognos
Consulting Corporation in Switzerland, brought in their
expertise to validate our ratings. The indicators and the
final measurements were listed and sorted without con-
structing indices or assigning weights to any of the indi-
cators.

Step 3:

Aggregation and weighting of the impact profiles by ran-
domly selected citizens:

In a four-day seminar, randomly selected citizens re-
ceived information to understand the impact profile. They
were also confronted with scientific and political argu-
ments (via expert presentations and political hearings) in
support for each of the possible energy options. In order
to restrict the scope of options, three to five local en-
ergy supply scenarios and four national scenarios
{contructed by the Enquete Commission of the German
Federal Parliament) had to be evaluated. It was the task
of the participants to assign weights to each subcriterion
and criterion of the indicator list (knowing the range of




all scientifically derived ratings for each option) and to
evaluate the overall performance of each scenario. Lastly,
they had to give recommendations with respect to the de-
manded priorities in future energy policy-making.

The results of the study are compiled in six volumes. Vol. I
describes the results of the value tree analysis; Vol. II con-
tains a review on the assessment of impacts and consequences
of various energy systems and the four paths of the Enquete
Commission; Vol. III is identical with the executive report
submitted to the Federal Government; Vol. IV summarizes the
results and recommendations of citizens' panels (planning
cells); Vol. V contains the comments and evaluation of the
study by the members of a scientific advisory committee con-
sisting of 22 members from university and other academic in-
stitutions and Vol. VI addresses the specific problems on re-
gional energy planning and participation. Apart from the
scientific advisory committee (members are named in the pre-
face) a committee consisting of representatives of public in-
stitutions, parties, unions, churches and others accompanied
the project. Recommendations and critical remarks of both
groups were helpful in improving the quality of the study.
The six volumes of the study are published as books by the
High Technology Verlag, Munich.






